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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
193 SENADO, 096 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se introducen modificaciones

ala Ley 975 de 2005 ‘por la cual se dictan disposi-

ciones para la reincorporacion de miembros de gru-

pos armados organizados al margen de la ley, que

contribuyan de manera efectiva a la consecucion de

la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios’.

Senador:
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente Comision Primera Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica

Doctor:
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica

Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimiento a la Ley 5% de 1992, nos per-
mitimos rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 193 de 2011 Senado, 096 de
2011 Camara, por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios’, en los
siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El 15 de septiembre de 2011 fue radicado en la
Comisién Primera de Camara el Proyecto de ley 096
de 2011 por la entonces Fiscal General de la Nacion,
doctora Viviane Morales Hoyos, en procura de im-

plementar soluciones esenciales a las situaciones
problematicas experimentadas en la aplicacion y de-
sarrollo de la Ley 975 de 2005, conocida como Ley
de Justicia y Paz. Su publicacion consta en Gaceta
ndmero 690 de 2011.

Realizado el tramite de designacion de ponentes
en la Comision Primera Constitucional de la Cama-
ra de Representantes, el dia 19 de octubre 2011 se
presenté ponencia para primer debate, cuyo texto
fue coordinado con la doctora Viviane Morales Ho-
yos; ponencia que fue publicada en la Gaceta 801
de 2011.

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2011,
los ponentes, en coordinacion con el Ministerio
de Justicia y del Derecho, de conformidad con el
articulo 161 de la Ley 5% de 1992, sugirieron la
Enmienda total al texto propuesto para primer de-
bate, la cual le incluye nuevos articulos y algunas
modificaciones que se consideraron necesarias,
respetando en todo el proyecto originalmente pre-
sentado, lo cual consta en la publicacion en Gace-
ta nimero 838 de 2011.

En esos términos, el 16 de noviembre de 2011 fue
aprobado el texto del proyecto de ley en el primer
debate reglamentario ante la Comision Primera de la
Camara de Representantes, como consta en Acta ni-
mero 20 publicada en la Gaceta nimero 57 de 2012.

El 06 de diciembre de 2011 se presento el informe
de ponencia para segundo debate en la Camara de
Representantes (Gaceta 958 de 2011). El proyecto se
debatid y aprobd en la Plenaria el 16 de diciembre de
2011 y el texto definitivo esta publicado en la Gaceta
997 de 2011.

Se dispone que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 52 de 1992.
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I1. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL: COM-
PLEMENTARIEDAD DE LA JUSTICIA RES-
TAURATIVAY LAJUSTICIARETRIBUTIVA

Desde una aproximacion inicial, la Justicia Tran-
sicional podria definirse como aquel conjunto de me-
canismos y herramientas que permiten hacer transito
de una situacion de graves y masivas violaciones de
Derechos Humanos, hacia la reconciliacion nacional
y, eventualmente, hacia la paz.

En efecto, seglin el lenguaje comun que se ha
utilizado en las Naciones Unidas desde el 2004, la
Justicia Transicional “(...) abarca toda la variedad
de procesos y mecanismos asociados con los inten-
tos de una sociedad por resolver los problemas de-
rivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin
de que los responsables rindan cuentas de sus actos,
servir a la justicia y lograr la reconciliacién™.

Cada pais debe confeccionar un modelo que se
adapte a la talla de sus necesidades, necesidades que
no solo deben enfocarse en garantizar la no repeti-
cion del conflicto, la reparacion efectiva de las victi-
mas, la imparticion de justicia, el reconocimiento de
la memoria historica y el descubrimiento de la ver-
dad sobre los hechos ocurridos?, sino gue ademas, y
especialmente en el caso colombiano, deben propen-
der a asegurar una reconciliacion plena para facilitar
la finalizacion del conflicto.

Dicho en similares palabras: hasta tanto no se
cuente con los mecanismos y herramientas necesa-
rios para salir del conflicto mediante una reconcilia-
cion efectiva, Colombia nunca va a poder cerrar el
tragico capitulo de confrontacion armada.

De ahi la importancia que mencionaba Luis Mo-
reno Ocampo, Fiscal ante la Corte Penal Internacio-
nal, de profundizar la discusion sobre la aplicacion
de la justicia transicional en sociedades en las que
el conflicto aun no ha finalizado3, pues “aunque el
término ‘transicion’ sugiere que dichas labores de-
ben analizarse durante las etapas de transicion po-
litica del conflicto armado o del autoritarismo hacia
la paz, las experiencias de muchos paises senialan
que los andlisis de opciones para una justicia tran-
sicional deben comenzarse mucho antes del ultimo
disparo™.

Y es que la especial situacion colombiana hace
que el estudio de la justicia transicional cobre ma-
tices distintivos. En Colombia ya hay presencia de
1 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, Reporte

del Secretario General sobre el estado de derecho

y Jjusticia transicional en sociedades en conflicto y

posconflicto. (S/2004/616), 3 de agosto de 2004.

2 ZALAQUETT, José, Balancing Ethical Imperatives and

Political Constraints: The Dilemma of New Democracies

Confronting Past Human Rights Violations. Hastings

Law Journal, 1992. P. 1433.

OCAMPO, Luis Moreno, Transitional justice in ongoing

conflicts. The International Journal of Transitional

Justice, Vol. 1, 2007. P. 8.

4 DUGGAN, Coleen. Préologo. En: RETTBERG,
Angelika, Entre el perdon y el paredén. Preguntas y
dilemas de la Justicia Transicional. Uniandes, Ceso,
Ediciones Uniandes, Bogot4; International Development
Research Centre, Canada. Primera Edicion, 2005.

posconflicto, a pesar de que el conflicto no haya
llegado a su fin. En las grandes urbes deben convi-
vir victimas y victimarios. Hay una gran afluencia
de personas desmovilizadas, reinsertadas y victi-
mas que estan llegando a las principales ciudades
del pais en busca de oportunidades por fuera de la
guerra.

Asi, mientras se desarrollan amplias discusiones
respecto de la desmovilizacion individual y colectiva
de grupos armados al margen de la ley, y la necesi-
dad de adoptar politicas claras para promover la rein-
tegracion, en la otra cara de la moneda se observa un
compromiso vehemente del Estado por el respeto y
garantia de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Es necesario, por ende, que exista una adecuada
preparacion para la convivencia de actores antes en-
frentados, para la reparacion integral de las victimas,
para la desmovilizacion y reinsercion efectiva de los
perpetradores, con miras a la consecucion de una re-
conciliacion duradera y estable.

De esta forma, independientemente de que la
adopcion de mecanismos de Justicia Transicional
haya sido precedida de una transformacion politica
significativa o que, por el contrario, la implementa-
cion de una politica de tal naturaleza haya sido o sea
actualmente utilizada como una forma de impulsar
dicha transformacion, lo cierto es que el amplio ran-
go de herramientas e instrumentos que se encuentran
comprendidos dentro de la nocidn transicional van
exclusivamente dirigidos a afrontar un momento po-
litico coyuntural como el que se vive actualmente en
Colombia®.

Si bien no existe una formula Unica, universal
o ideal, pues la adopcion de un modelo transicio-
nal depende de las necesidades de cada sociedad y
el contexto social y politico, debe resaltarse que sea
cual fuere la ruta adoptada, es necesario que conflu-
yan los siguientes tres objetivos, que a su vez deben
constituirse en los tres pilares basicos del proceso de

transicion: justicia, paz y democracia’.

De esta forma, al margen de la férmula que cada
Estado estime pertinente adoptar, de conformidad
con la gravedad y tipo de violaciones cometidas, asi
como la coyuntura y voluntad politica del momento,
un modelo de justicia transicional debe buscar arti-
cular los objetivos sefialados, y debe adecuarse a los
estandares internacionales aplicables en materia de
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario.

5 Taly como lo expresa Amanda Lyons. “Cuando se habla
de justicia transicional, el concepto de transicion se
refiere a una transformacion politica significativa y a una
ruptura con el pasado”. LYONS, Amanda, Colombia:
haciauna transicion justa. En: Transiciones en contienda.
Dilemas de la justicia transicional en Colombia y en la
experiencia comparada. Centro Internacional para la
Justicia Transicional (ICTJ). Bogota. D.C., Colombia.
2010, Pag 15.

6 TEITEL.Ruti G., Transitional Justice. Oxford University
Press. 2000. Pag 4.

7 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, op. cit. 1.
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Se observa, entonces, que la adopcién de modelos
de Justicia de Transicion implica que en determinado
momento una sociedad debe hacer un alto en el ca-
mino y estudiar el balance que quiere adoptar entre
la justicia, la paz y la democracia.

De tal forma, preguntas como la siguiente debe
ser resuelta para poder poner en marcha el balance
adecuado que responde a los requerimientos de cada
sociedad en transicion: ;Qué grado de pena se le
debe imponer a los perpetradores de violaciones de
Derechos Humanos, a cambio de obtener la verdad
y la reparacion?

Interrogantes como el anterior deben ser resuel-
tos en la blusqueda de esa ecuacion que realiza una
sociedad al implementar un modelo de Justicia Tran-
sicional. Balance que, en cualquier caso, debe com-
prender, mediante una aproximacion hollstlca todos
y cada uno de los siguientes mecanismos®: (i) medi-
das de juzgamiento de los crimenes cometidos; (ii) la
blsqueda de la verdad y construccién de la memoria
histérica; (iii) la reparacion inmaterial y material de
las victimas, y (iv) reformas de caracter institucional
para garantizar tanto la gobernabilidad como la con-
fianza en las entidades del Estado.

Si falta alguna de las anteriores medidas, la receta
de transicion estara incompleta. Todas deben com-
prender la férmula adoptada para allanar el camino
hacia la reconciliacién nacional. La Ley 975 de 2005,
junto con otros mecanismos que se enmarcan dentro
de la Justicia Transicional, especialmente los conte-
nidos en las Leyes 418 de 1997 y sus prérrogas, 1424
de 2010y 1448 de 2011, se erige como un balance de
la tension que podria advertirse entre mecanismos de
justicia retributiva y de justicia restaurativa.

LA TENSION ENTRE LA JUSTICIA, LA
PAZY LARECONCILIACION. JUSTICIA RE-
TRIBUTIVAY JUSTICIA RESTAURATIVA

La formulacién y posterior implementacion de
un modelo de justicia transicional en Colombia
debe partir de un distanciamiento real de la idea
de que la justicia transicional implica “negociar”
justicia por paz. El término transicional no debe
entenderse como un calificativo de la nocién de
“justicia” ni debe interpretarse la justicia transi-
cional como una especie de justicia diferenciada®
o “amafada”, y mucho menos como una justicia
“transaccional”, al margen de los derechos de las
victimas.

Todo modelo de justicia transicional requiere la
blUsqueda de una férmula para resolver la tensién en-
tre, como lo expresan Uprimny y Lasso, “de un lado,
los imperativos juridicos, que tienden cada vez mas
a postular la necesidad del castigo de los responsa-
bles de las graves violaciones y, de otro lado, las res-
tricciones derivadas de las realidades politicas, que

8 DE GREIFF, Pablo, Una concepcién normativa de la
Justicia transicional. En: RANGEL SUAREZ, Alfredo
(Edit.) Justicia y paz: ;Cudl es el precio que debemos
pagar? Intermedio Editores Ltda. y Fundacion Seguridad
y Democracia, 2009. Pp. 33-35.

LYONS, Amanda. Colombia: hacia una transicion justa.
En: Transiciones en contienda. Dilemas de la justicia
transicional en Colombia y en la experiencia comparada.
Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ).
Bogoté. D.C., Colombia. 2010. P4g. 15.

hacen dificil, o incluso imposible, la imposicién de
esas sanciones, debido a que estas podrian impedir el
proceso de paz, o dificultar la reconciliacion”10

En el mismo orden de ideas, se debe tener en
cuenta lo mencionado por la honorable Corte Cons-
titucional al afirmar lo siguiente:

“(...) la justicia transicional admite la existen-
cia de una tension entre el objetivo social de lograr
un trénsito efectivo hacia la paz o la democracia, y
los derechos de las victimas a que las violaciones
de derechos sean investigadas, enjuiciadas y casti-
gadas por el Estado, y a que se logre una efectiva
reparacion. Para la resolucion de esta tension, el
Derecho Internacional, partiendo de la base de que
los compromisos de los Estados en el respeto de los
Derechos Humanos no se suspenden ni interrumpen
por las circunstancias de transicion, formula ciertos
lineamientos a fin de asegurar estandares minimos en
materia de justicia, verdad y reparacion”!

En efecto, como lo sefialan Uprimny y Saffon:

“(...) los procesos de JTr [Justicia Transicional]
se caracterizan por implicar en la mayoria de los ca-
sos —en especial cuando se trata de transiciones de
la guerra a la paz— negociaciones politicas entre los
diferentes actores, tendientes a lograr acuerdos lo
suficientemente satisfactorios para todas las partes
como para que estas decidan aceptar la transicion.
Pero, asimismo y por otro lado, los procesos de JTr
se ven regidos por las exigencias de justicia impues-
tas desde el plano internacional, que se concretan en
el imperativo de individualizar y castigar a los res-
ponsables de crimenes de guerra y de lesa humani-
dad cometidos en etapa previa a la transicion.

De esa manera, mientras las exigencias juridicas
antes mencionadas buscan proteger cabalmente los
derechos de las victimas de tales crimenes a la jus-
ticia, la verdad y la reparacion, las necesidades de
paz y reconciliacion nacional propias de los procesos
transicionales presionan en direccion opuesta, pues
para que los responsables de crimenes atroces deci-
dan dejar las armas y llegar a un acuerdo de paz, re-
sulta necesario que encuentren incentivos atractivos
para hacerlo, tales como el perdon y el olvido de sus
actos”12

Esta tension entre verdad, justicia y reparacion,
por un lado, y paz y reconciliacion, por el otro, refle-
ja a su vez el debate entre los conceptos de justicia
retributiva y la justicia restaurativa, como dos para-
digmas de justicia disimiles pero complementarios

10 UPRIMNY, Rodrigo y LASSO, Luis Manuel, Verdad,
reparacion y justicia para Colombia: algunas reflexiones
y recomendaciones. En: Conflicto y Seguridad
democratica en Colombia. Temas criticos y propuestas.
Fundacion Social - Fescol - Embajada de la Republica
Federal Alemana en Colombia, Bogota D.C., 2004. Pp.
101-188.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. MM.PP.:
Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Jaime Cordoba Trivifio,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra,
Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

12 UPRIMNY, Rodrigo y SAFFON, Maria Paula, Justicia
Transicional 'y justicia restaurativa. Tensiones y
complementariedades. Consultado en :
<http://www.dejusticia.org/interna.php?id
tipo_publicacion=2&id publicacion=81>.
Consultado el 1 de mayo de 2011. Pag. 5.
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que pueden ser utilizados para enfrentar un pasado
de violaciones a los Derechos Humanos e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario en un con-
texto de transicidn de la guerra a la paz.

De conformidad con la primera de las aproxima-
ciones mencionadas, a saber la justicia retributi-
va, el camino ética y juridicamente adecuado para
lidiar con crimenes atroces cometidos en contextos
de conflicto es aquel que busca juzgar y sancionar
a todos los responsables por todos los crimenes co-
metidos.

Al respecto, quienes defienden esta aproximacion
manifiestan que juzgar y sancionar a los responsa-
bles de las atrocidades “hace posible el tipo de re-
tribucion buscada por la mayoria de las sociedades
como la respuesta comunal y apropiada a la conducta
criminal”3. En la misma linea, David Crocker se-
fiala que un “tratamiento éticamente defendible de
los males pasados requiere que aquellos individuos
y grupos responsables de los crimenes pasados sean
declarados responsables y reciban sanciones y penas
apropiadas”4. La razén de ser de esta aproximacion
a la Justicia Transicional se centra en combatir la im-
punidad y en que es dificil aceptar que los responsa-
bles de delitos atroces y crimenes de guerra puedan
escapar de la justicial®,

Pero las criticas de centrar todas las esperanzas
de transicion en un proceso penal son diversas y
so6lidas. Primero, el litigio puede ser percibido por
el victimario como la imposicion de la justicia del
vencedor, dado que es interpretado como un castigo
por no haber ganado el conflicto y no se entiende
como un reproche por una accion moralmente de-
plorable1®, Algunos desmovilizados, incluso, den-
tro del esquema de un proceso penal, nunca consi-
deran que sean culpables por las barbaridades que
cometieronl’.

En segundo lugar, las contribuciones del proceso
penal a la reconciliaciéon se ven desdibujadas des-
de el inicio del litigio, si se tiene en cuenta que el
perpetrador debe, obrando en beneficio de su caso,
asumir una postura defensiva, negando su partici-

13 LANDSMAN, Stephan, Alternative Responses to
Serious Human Rights Abuses: Of Prosecution and
Truth Commissions, 59. Law and Contempt. Probs.
81, 84 (1996). Citado en: AUKERMAN, Miriam J.
Extraordinary Evil, Ordinary Crime: A Framework for
Understanding Transitional Justice. Harvard Human
Rights Journal. Vol. 15. 2002. P&g. 41. Traduccion
propia.

14 CROCKER, David A., Reckoning with Past Wrongs:
A Normative Framework. Citado en: AUKERMAN,
Miriam J., Extraordinary Evil, Ordinary Crime: A
Framework for Understanding Transitional Justice.
Harvard Human Rights Journal. Vol. 15. 2002. Pag 41.
Traduccion propia.

15 AUKERMAN, Miriam J., Extraordinary Evil, Ordinary

Crime: A Framework for Understanding Transitional

Justice. Harvard Human Rights Journal. Vol. 15. 2002.

Pag. 56.

Esta percepcion tuvo lugar, por ejemplo, en Ruanda.

Al respecto ver: MUTUA, Makau, From Nuremberg to

the Rwanda Tribunal: Justice or Retribution? Buffalo

Human Rights Law Review 77, 2000, 6. P. 8.

17 THEIDON, Kimberly, Transitional Subjects: The
Disarmament, Demobilization and Reintegration of
Former Combatants in Colombia. The International
Journal of Transitional Justice, Vol. 1, 2007. Pp. 82y 83.

16

pacion, disputando sus actos, ignorando el dafiol8
y borrando asi cualquier posibilidad de arrepenti-
miento.

Ahora bien, en aquellos casos en los que el proce-
so penal si contribuye a que exista un arrepentimien-
to real por parte de los perpetradores, las victimas,
por su parte, no van a permitir que dichos desmo-
vilizados ingresen pacificamente a la comunidad en
donde se encuentran.

En efecto, si en el proceso de reproche y posterior
reinsercion no se tiene en cuenta a la comunidad re-
ceptora, esto puede conducir, como en Bogota, a una
mayor estigmatizacion de los victimarios, asi como
a potencializar un circulo de sospechas y miedo que
devienen, en ultimas, en la exclusion social del vic-
timariol®,

El disefio del proceso penal habla por si solo: es
una secuencia de actos procesales para enjuiciar a
los perpetradores de crimenes, no para beneficiar a
la victima y por ello, esta, ante la falta de un cambio
directo, va a percibir el proceso mas como una forma
de revanchismo que como una respuesta que satisfa-
ga sus demandas por justiciaZC,

Asi, las victimas percibiran que el castigo lo im-
puso un tercero y que el victimario nunca expié sus
culpas a través de la comunidad. Los victimarios, a
su vez, no sentiran arrepentimiento sino humillacion
y la garantia de no repeticién se volvera una utopia
inalcanzable?!,

Finalmente, en el marco de los objetivos de la
justicia retributiva, algunos autores han argumenta-
do que la imposicion de condenas se justifica por su
efecto disuasivo sobre los potenciales perpetradores.
Sin embargo, los defensores de esta tesis, como lo
explica Aukerman, enfrentan un grave problema al
intentar resolver el interrogante de por qué se debe
castigar a todos los perpetradores. La tension frente
a esta pregunta surge porque su respuesta, en varias
oportunidades, ha conducido al concepto de vengan-
za y esta, como algunos temen, puede conducir a un
circulo vicioso de violencia y recriminacién?2.

Adicionalmente, se debe entender que

“(...) no todo el mundo comparte el deseo por
castigar; de hecho, algunas victimas piden clemencia
para los que las atormentaron (...) el deseo retributi-
vo de algunas victimas para que su victimario sufra
no necesariamente significa que tal sufrimiento esta
justificado o incluso que es moralmente correcto”23,

Con respecto a la obligacion de combatir la im-
punidad y su relacion con la visién retributiva de la
justicia en el desarrollo de procesos de transicion, es
preciso traer a colacion el “Conjunto de principios
para la proteccion y la promocion de los Derechos

18 prRUMBL, Mark A., Punishment Postgenocide:
From Guilt to Shame to ‘Civis’in Rwanda. New York
University Law Review, Vol. 75, No. 5, Nov.
2000. p. 1255.

19 THEIDON, supra cita 17. P. 83.

20 DE GREIFF, supra cita 8. Pp. 37, 38.

21 DRUMBL, supra cita 188. P. 1253.

22 AUKERMAN, supra cita 15. Pag. 54.

23 |bid. Pag. 56. Traduccién propia.
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Humanos mediante la lucha contra la impunidad”24,
comoquiera que hacen especial énfasis en la obliga-
cion del Estado de investigar, juzgar y sancionar a
los responsables de violaciones a los Derechos Hu-
manos.

El Principio 1 de este Conjunto, establece:

“La impunidad constituye una infraccion de las
obligaciones que tienen los Estados de investigar las
violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de
sus autores, especialmente en la esfera de la justicia,
para que las personas sospechosas de responsabili-
dad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a
penas apropiadas, de garantizar a las victimas recur-
sos eficaces y la reparacion de los perjuicios sufri-
dos de garantizar el derecho inalienable a conocer la
verdad y de tomar todas las medidas necesarias para
evitar la repeticion de dichas violaciones”2>.

Por su parte, el Principio 19, en relacién con los
“Deberes de los Estados en materia de Administra-
cion de la Justicia”, dispone lo siguiente:

“[1]os Estados emprenderan investigaciones rapi-
das, minuciosas, independientes e imparciales de las
violaciones de los Derechos Humanos y el derecho
internacional humanitario y adoptaran las medidas
apropiadas respecto de sus autores, especialmente en
la esfera de la justicia penal, para que sean grocesa-
dos, juzgados y condenados debidamente "2

Como se puede observar, la obligacion interna-
cional del Estado de combatir la impunidad impone
una exigencia de justicia retributiva, que muchas ve-
ces se encuentra en tension con las particularidades
y necesidades de cada sociedad.

En efecto, las obligaciones internacionales adqui-
ridas por el Estado colombiano en materia de Dere-
chos Humanos?’ y Derecho Internacional Humanita-
rio?8 y Derecho Penal Internacional??, demarcan una
clara tendencia hacia una aproximacion retributiva
de la justicia, al hacer especial énfasis en la obliga-

24 De conformidad con este conjunto de principios, “por
impunidad se entiende la inexistencia, de hecho o de
derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones, asi como de responsabilidad
civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a
toda investigacion con miras a su inculpacion, detencion,
procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion
del dafo causado a sus victimas”. Comision de Derechos
Humanos. 61° periodo de sesiones. Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocion
de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la
impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1. 8 de febrero de
2005.

2 Ibidem.

26 1bidem.

27" Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Noviembre de 1969. Aprobada mediante la Ley 16 de
1972. Articulos 1°, 2°, 8° y 25. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966. Aprobado
mediante la Ley 74 de 1968. Articulo 2°.

28 Pprotocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo I1).

29 Estatuto de la Corte Penal Internacional, adoptado por
la Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de
las Naciones Unidas el 17 de junio de 1998, aprobado
mediante la Ley 742 de 2002.

cion de los Estados de investigar, juzgar y sancionar
a los responsables de violaciones a los Derechos Hu-
manos y reparar a las victimas.

Ahora bien, las caracteristicas y objetivos del
proceso de transicion hacen necesaria la adopcion de
mecanismos Yy estrategias tendientes a la articulacion
de estas obligaciones internacionales con el valor
constitucional de la paz. En relacion con la forma
como deben confluir los estandares internacionales
en materia de proteccién de los Derechos Humanos
en una sociedad inmersa en un proceso de transicion
hacia la paz y de busqueda de la reconciliacion na-
cional, como es el caso de Colombia, la Corte Cons-
titucional, en Sentencia C-370 de 2006, se pronuncio
diciendo:

“La comunidad internacional ha admitido la im-
portancia de alcanzar estos objetivos sociales de Paz,
pero ha hecho énfasis en que estas circunstancias de
transicion no pueden conducir a un relajamiento de
las obligaciones internacionales de los Estados en el
compromiso universal de respeto a la dignidad y a los
Derechos Humanos. En este contexto, se ha entendi-
do que la necesidad de celebrar acuerdos politicos
de reconciliacion con amplios grupos sociales exige
cierta flexibilidad a la hora de aplicar los principios
que dominan el ejercicio de la funcion judicial. Se
aceptan con ciertas restricciones amnistias, indultos,
rebajas de penas o mecanismos de administracion ju-
dicial mas rapidos que los ordinarios, que propicien
el pronto abandono de las armas o de los atropellos,
como mecanismos que facilitan la recuperacion de la
armonia social. La comunidad internacional ha reco-
nocido esta realidad, admitiendo una forma especial
de administracion de justicia para estas situaciones
de transito a la paz, a la que ha llamado “justicia tran-
sicional” o “justicia de transicion”, pero no ha cedi-
do en su exigencia de que las violaciones a los dere-
chos fundamentales sean investigadas, enjuiciadas y
reparadas, y los autores de las mismas contribuyan a
identificar la verdad de los delitos cometidos y reci-
ban algun tipo de sancion”30,

Es por ello que este “relajamiento”, menciona-
do por la honorable Corte Constitucional no puede
conducir a la no investigacion o sancién de crimenes
de lesa humanidad o crimenes de guerra. Estos cri-
menes internacionales deben ser, en todos los casos,
investigados, juzgados y sancionados, debido a que

“(...) lo que se encuentra al centro de un crimen
internacional, en particular de los crimenes contra la
humanidad, es que estos crimenes constituyen he-
chos atroces que pisotean la dignidad del individuo
y, especialmente, de la humanidad, entendida como
el colectivo de individuos, grupos y pueblos. La gra-
vedad de un crimen contra la humanidad viene dada,
entre otras cosas, porque atenta contra la dignidad
humana que se considera como un supuesto basico
de valor absoluto™3,

Asi también lo ha identificado la honorable Corte
Constitucional al establecer:

30 Corte Constitucional, supra cita 11. Pér. 4.22.

31 AGUILAR CAVALLO, Gonzalo, Crimenes inter-
nacionales y la imprescriptibilidad de la accion penal y
civil: referencia al caso chileno. us et Praxis, v. 4, n. 2.
Talca, 2008.
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“La gravedad de estos crimenes denominados de
derecho internacional, debido a la lesividad que com-
portan, obliga a las autoridades estatales a investigar
oficiosamente a todos los responsables, razon por la
cual en relacion con ellos no puede renunciar a la ac-
cion penal, a través de la figura del principio de opor-
tunidad. Al respecto esta Corporacion ha sefialado que
‘una de las limitaciones a la aplicacion del principio
de oportunidad es la existencia de acuerdos interna-
cionales en virtud de los cuales Colombia se compro-
meta a sancionar delitos que por su gravedad ofenden
la conciencia social y resultan especialmente sensi-
bles en el panorama internacional’102 32,

Discusion distinta es el requerimiento, en virtud
del Estatuto de Roma33, de que los crimenes de lesa
humanidad sean cometidos “como parte de un ata-
que generalizado y sistematico a la poblacion civil”
(articulo 7°), o aquella disposicion que establece
que la Corte Penal Internacional debe priorizar la
persecucion de los crimenes de guerra que “se co-
metan como parte de un plan o politica o como par-
te de la comisidn en gran escala de tales crimenes”
(articulo 8°).

En efecto, como parte de un modelo de justicia
transicional, se hace necesario establecer claramente
los criterios que han de utilizarse por los operadores
de la justicia para priorizar las investigaciones, jui-
cios y sanciones contra los mas responsables y aque-
llos que cometieron los crimenes de mayor impacto.

De otro lado, la justicia restaurativa implica
apartarse de la idea de que los esfuerzos para enfren-
tar crimenes pasados deben enfocarse en el juzga-
miento y sanci6n a los responsables.

Por el contrario, esta aproximacion busca abordar
la justicia desde el punto de vista de la victima. En
palabras de Uprimny y Lasso:

“La llamada justicia restaurativa hace referencia a
un movimiento de critica a la idea de castigo o retri-
bucién como la forma adecuada de enfrentar los cri-
menes. (...) Con todo, a pesar de sus diferencias de
perspectivas, la idea basica de este enfoque es que,
en caso de un crimen, la sociedad debe centrarse en
la victima y en el dafio ocasionado, mas que en el
delincuente y en la infraccion de la ley. Las necesi-
dades de las victimas y el establecimiento de la paz
social son entonces las finalidades basicas que debe
tener la respuesta al crimen, por lo que lo importante
es reconocer el sufrimiento ocasionado a la victima,
repararle el dano que le fue causado y restaurarla en
su dignidad, més que castigar al responsable”34,

En este orden de ideas, la aproximacion restau-
rativa de la justicia alude a mecanismos alternativos
para enfrentar el crimen, enfocados al reconocimien-
to del sufrimiento de la victima y la necesidad de
restituirla en el goce efectivo de sus derechos me-
diante el conocimiento de la verdad de lo sucedido,
la materializacion del derecho a la reparacién por el
menoscabo sufrido, y el reconocimiento de la res-
ponsabilidad por parte del agresor, que no necesaria-

32 Corte Constitucional. Sentencia C-936 de 2010. M. P.:
Luis Ernesto Vargas Silva.
33 Ratificado por Colombia mediante la Ley 742 de 2002.

34 UPRIMNY, Rodrigo y LASSO, Luis Manuel, supra
cita 10.

mente debe darse en el marco de un proceso penal.
La concepcion de esta justicia encuentra, ademas,
asidero constitucional en el mandato del articulo 250
de la Carta Politica.

Como lo menciona Sampedro Arrubla “[I]a Justi-
cia Restaurativa busca acercarnos a una vision inédi-
ta de la Justicia en la que sin pretender hacer sufrir
al victimario, este reconozca su crimen y restaure el
dafio causado a las victimas directas e indirectas”®.
Bajo esta concepcion de la justicia, el derecho penal
no debe centrarse en el acto criminal y en su autor,
sino girar la atencién hacia la victima y el menosca-
bo que le fue ocasionado3®.

En todo caso, es importante poner de presente
que los paradigmas de justicia retributiva y justi-
cia restaurativa no fueron inicialmente formulados
como una respuesta del derecho penal a las viola-
ciones graves y masivas o sistematicas de los Dere-
chos Humanos y los crimenes atroces cometidos en
contextos de conflicto. Por el contrario, respondie-
ron a la necesidad de proporcionar una explicacion
sobre cudl deberia ser la respuesta del sistema penal
a las formas ordinarias de crimen presentes en una
sociedad3’.

Sin embargo, han demostrado ser de gran uti-
lidad en el estudio de los mecanismos de Justicia
Transicional, de forma que, actualmente, se busca
un equilibrio entre las ideas por las que estos pa-
radigmas propenden al momento de disefiar e im-
plementar un modelo de Justicia Transicional, pues
se considera necesario equilibrar la exigencias de
justicia y paz para conseguir una reconciliacion
sostenible y duradera.

EQUILIBRIO ENTRE JUSTICIA' Y PAZ:
SANCION PENAL Y MECANISMOS RESTAU-
RATIVOS

En un contexto de justicia transicional, se reitera,
se hace necesario buscar un equilibrio entre, por un
lado, las exigencias de castigo a los responsables vy,
por otro, la aplicacion de mecanismos de justicia res-
taurativa. En efecto, las obligaciones internaciona-
les, asi como las exigencias de las victimas, propen-
den al disefio de un modelo que logre balancear las
necesidades de justicia, y por ende de castigo a los
responsables de los crimenes atroces cometidos du-
rante el conflicto, con la bisqueda de la paz y la re-
conciliacion, mediante la aplicacién de mecanismos
que, a través del acercamiento entre la victima y el
victimario, tengan como objetivo el esclarecimiento
de la verdad y la reparacion de las victimas.

Es necesario lograr un equilibrio entre la apli-
cacion de mecanismos de justicia restaurativa y de
justicia retributiva. Esto se debe a que, como lo ma-
nifiesta Peter Uvin, “los estandares del derecho pe-
nal no fueron disefiados para enfrentar los retos que
surgen cuando un nimero masivo de personas —vic-

35 SAMPEDRO ARRUBLA, Julio Andrés. La Justicia
Restaurativa: Una nueva via, desde las victimas, en
la solucion al conflicto penal. 17 International Law,
Revista Colombiana de Derecho Internacional, 63-86
(2010). Pag. 93.

36 UPRIMNY, Rodrigo y SAFFON, Maria Paula, supra
cita 12. Pag. 7.

37 Ibidem. Pag. 8.
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timas y perpetradores de crimenes— conviven jun-
tos, lado a lado, en paises extremadamente pobres y
divididos38,

La tendencia a considerar la investigacion y juz-
gamiento exhaustivo de todos los responsables de
las violaciones en un proceso de transicion a la paz
como la tnica férmula juridica y socialmente ade-
cuada para enfrentar un pasado de violaciones ma-
sivas de Derechos Humanos ha ido flixibilizandose
para dar paso a una comprensién holistica de los
problemas que aquejan a una sociedad en transicion.

En este sentido se expreso el Secretario General
de la ONU en su informe sobre el Estado de Dere-
cho y la justicia de transicion en las sociedades que
sufren o han sufrido conflictos, al manifestar lo si-
guiente:

“Cuando sea necesaria una justicia de transicion,
las estrategias utilizadas deben ser holisticas y pres-
tar una atencion integrada a los procesos, las indem-
nizaciones, la busqueda de la verdad, la reforma
institucional, la investigacion de antecedentes y las
destituciones 0 a una combinacion adecuada de los
elementos anteriores”3°,

JUSTICIA RETRIBUTIVA VS. JUSTICIA
RESTAURATIVA EN COLOMBIAY LA EFEC-
TIVIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS ViC-
TIMAS

El andlisis comparativo anterior demuestra que
los dos extremos —la aplicacion exclusiva de meca-
nismos restaurativos, en la forma de otorgamiento
de indultos, amnistias generales o perdones, por un
lado, o el enjuiciamiento de la totalidad de los res-
ponsables, por el otro— no han tenido lugar en ningu-
na latitud o proceso de transicion.

Esto se debe a que existen restricciones tanto le-
gales (obligaciones internacionales de juzgar y san-
cionar a los responsables de graves y manifiestas
violaciones a los Derechos Humanos), como técni-
cas y presupuestales (imposibilidad del sistema ju-
dicial de aprehender, juzgar y sancionar a todos los
responsables de violaciones a los Derechos Huma-
nos en un contexto de conflicto), que impiden la apli-
cacion pura de la justicia restaurativa o de la justicia
retributiva.

Estas restricciones desembocan en la necesidad
de disefiar una estrategia que logre una ponderacion
adecuada entre los valores y derechos en tension, a
saber: el derecho a la paz y la busqueda de la recon-
ciliacion nacional, frente al valor y el derecho a la
justicia, la verdad y la reparacion de las victimas. Lo
anterior implica a su vez la consecucion de un equi-
librio entre la adopciéon de mecanismos de justicia
retributiva, con instrumentos de justicia restaurativa.

38 UVIN, Peter, The Introduction of a Modernized Gacaca
for Judging Suspects of Participation in Genocide
Massacres of 1994 in Rwanda. Discussion Paper prepared
for the Belgian Secretary of State for Development
Cooperation. http:/fletcher.tufs.edu/humansecurity/
pdf/Boutmans.pdf. Citado en: ERIN TIEMESSEN,
Alana. “After Arusha: Gacaca Justice in Post-Genocide
Rwanda”. African Studies Quarterly. Volume 8. Issue 1.
Fall 2004. Pag. 65. Traduccion propia.

39 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, supra cita 1.

La importancia de equilibrar las cargas entre la
justicia retributiva y la justicia restaurativa, como la
formula adecuada en el diseflo de un modelo integral
de justicia transicional, se hizo incluso evidente en la
emblematica sentencia de la honorable Corte Consti-
tucional sobre la Ley de Justiciay Paz. En dicha oca-
sion, la Corte se pronuncid a favor de la posibilidad
de restringir el derecho/valor a la justicia, cuando
esta via se torna en necesaria para la consecucion de
la paz y la reconciliacion en el marco de una socie-
dad en transicion:

“5.5. EI método de ponderacion es apropiado para
la resolucion de los problemas que plantea este caso,
por cuanto no es posible materializar plenamente, en
forma simultanea, los distintos derechos en juego, a
saber: la justicia, la paz, y los derechos de las vic-
timas. El logro de una paz estable y duradera que
sustraiga al pais del conflicto por medio de la des-
movilizacion de los grupos armados al margen de
la ley puede pasar por ciertas restricciones al valor
objetivo de la justicia y al derecho correlativo de las
victimas a la justicia, puesto que de lo contrario, por
la situacion factica y juridica de quienes han tomado
parte en el conflicto, la paz seria un ideal inalcanza-
ble; asi lo ha demostrado la experiencia historica de
distintos paises que han superado conflictos armados
internos. Se trata de una decision politica y practica
del Legislador que se orienta hacia el logro de un
valor constitucional. En ese sentido, la Ley 975 de
2005 es un desarrollo de la Constitucion de 1991740,

Ahora bien, es importante manifestar que el De-
recho Internacional no se ha mantenido ajeno a esta
evolucion. Hoy existen instrumentos internacionales
que soportan la idea de que el proceso penal no cons-
tituye la Gnica forma de garantizar los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
No obstante, es moralmente necesario y legalmente
exigible la investigacion, juzgamiento y sancion de
determinadas responsabilidades, para lo cual el pro-
ceso enmarcado en la Ley de Justicia y Paz es el es-
cenario idoneo y debe mantenerse y mejorarse.

Bajo este entendido, la Ley 975 de 2005 se erige
como el instrumento judicial penal que, combinado
a otras medidas, judiciales y no judiciales, propende
al fin ultimo del proceso de justicia transicional, cual
es la reconciliacion nacional.

LA REFORMA DE LA LEY 975 DE 2005 ES
NECESARIAY PERTINENTE

El proyecto de ley pretende mejorar los aspectos
nucleares del funcionamiento e implementacion de
la Ley de Justicia y Paz, de manera que esta contri-
buya real y efectivamente al objetivo que persigue la
Nacidén con los instrumentos de Justicia Transicio-
nal: la consolidacion de la paz y la reconciliacion na-
cional, asi como la recuperacion del Estado de Dere-
cho, a través de (i) la investigacion, enjuiciamiento y
sancion de los mayores responsables de violaciones
de los Derechos Humanos, (ii) la reintegracion a la
vida civil de los miembros de los grupos armados al
margen de la ley, y (iii) la garantia de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Para el Estado colombiano es, a estas alturas,
evidente que la ejecucion de la Ley 975 de 2005 es

40 Corte Constitucional, supra cita 11.
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ineficaz y estd cargada de diversas problematicas.
No hay conflicto en torno a la necesidad de mejorar
sus procedimientos con el fin de convertirla en un
verdadero instrumento para la realizacion de la jus-
ticia, la verdad y la reparacion de las victimas, como
aporte al proceso de justicia transicional.

Las victimas que participan en los procesos judi-
ciales de Justicia y Paz reclaman la finalizacion de
la incertidumbre en relacién con los hechos que de-
nunciaron; la sociedad tiene aun la confianza en que
el proceso de Justicia y Paz conduzca al esclareci-
miento de las causas del conflicto armado interno
en Colombia. En gran parte, el restablecimiento de
la confianza social en las instituciones del Estado
—que es una de las finalidades del proceso de Jus-
ticia Transicional- depende del éxito del proceso
de Justicia y Paz. He ahi la necesidad de continuar
fortaleciéndolo.

Mas que retribucion de castigo a los desmovili-
zados por los crimenes que cometieron, la sociedad
y, particularmente, las victimas directas, demandan
grandes dosis de verdad, reclaman que los perpetra-
dores confiesen o que los operadores judiciales fijen
responsabilidades; también demandan la reparacion
moral y material por los dafios que les causaron. Se
ha debilitado la confianza social alrededor de la Ley
de Justicia'y Paz: no hay certeza de que su desarrollo
pueda aportar respuestas a sus pretensiones de justi-
cia, de verdad y de reparacién. Sin embargo, muchas
victimas siguen pacientemente esperando que de los
procesos judiciales surjan soluciones.

Diversas son las situaciones problematicas de la
Ley de Justicia y Paz que deben ser corregidas, razon
por la cual es actualmente pertinente el presente pro-
yecto de ley. Se mencionan, entre las mas relevantes,
las siguientes:

* La mora en el tramite de los procesos, derivada
en gran medida de la multiplicidad de audiencias que
es necesario celebrar a lo largo del trdmite procesal;

* La investigacion indiscriminada de la totalidad
de los delitos cometidos por el procesado, indepen-
dientemente de que guarden relacién o no con el
entendimiento sistematico del conflicto armado in-
terno.

« La falta de regulacion en materia de persecucion
y aseguramiento de los bienes destinados a la repa-
racion de las victimas, asi como de la restitucion de
bienes despojados.

* Las dificultades en la investigacion del dafio co-
lectivo, que contrasta con la légica individual de los
procedimientos judiciales, lo cual, a su vez, genera
importantes demoras.

« El tramite del incidente de reparacion integral a
las victimas dilata enormemente los tiempos proce-
sales previos a la sentencia condenatoria.

* La ausencia de criterios para excluir del proce-
dimiento penal especial a los procesados del proceso
de justicia y paz, en ciertas circunstancias.

» La dispersion en la investigacion ordinaria de
hechos relacionados con el conflicto armado inter-
no, tales como el financiamiento y apoyo logistico y
militar de los grupos armados organizados al margen
de la ley.

* La inminencia de acciones judiciales por par-
te de los postulados procesados en procura de su li-
bertad ante la cercania de los 8 afios de vigencia de
la Ley 975, tiempo este que coincide con el tiempo
méximo de la pena alternativa de que trata la misma
ley.

* La ausencia absoluta de programas de resocia-
lizacion para los desmovilizados procesados en el
marco de la Ley 975 que estan privados de la libertad
no atiende la finalidad del proceso, cual es la recon-
ciliacion nacional.

I11. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Los Senadores ponentes, después de las delibe-
raciones y analisis al texto aprobado en segundo de-
bate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes,
plantean, entre otras, las siguientes modificaciones:

1. Ambito de la ley, interpretacion y aplicacion
normativa. Resulta necesario aclarar en el conteni-
do de la norma que los procesos de reintegracion,
que son necesarios de implementar efectivamente
para los procesados (postulados) en la ley de justi-
cia y paz, deben estar sometidos al articulo 66 de
la presente ley, eliminando duplicidad de regimenes
con las disposiciones de la Ley 418. Por lo anterior
se propone adicionar el articulo 1 de la ley con el
siguiente aparte en el inciso 3°:

La reintegracion a la vida civil de quienes se so-
metan a los procedimientos de Justicia y Paz se re-
gird por lo dispuesto en el articulo 66 de la presente
ley, y el otorgamiento de beneficios socioeconomicos
no estara sometido a la prohibicion establecida en el
articulo 50 de la Ley 418 de 1998.

2. Definicion de victima. Se propone eliminar,
del articulo 2° inciso 1°, las expresiones “individual
o colectivamente”, bajo el entendido de que la pre-
sente ley no cubriria dafios colectivos.

3. Enfoque diferencial. En este articulo se pro-
pone adicionar el inciso 3° del articulo 3°, con un
aparte del siguiente tenor:

“y contribuyan a la transformacion de la situa-
cion de las victimas y a la reivindicacion de su dig-
nidad.

Lo anterior en aras del fortalecimiento del com-
promiso del proceso de justicia y paz con la repara-
cion y los derechos de las victimas, priorizando una
transformacién en su situacion victimizante.

4. Término para decidir sobre las peticiones
de postulacion al proceso de Justicia y Paz, eleva-
das por los desmovilizados individualmente ante
el Gobierno Nacional (articulo 4° del proyecto
de ley). Ha quedado determinado que el Gobierno
Nacional cuenta con un afio a partir de la vigencia
de la nueva ley para postular a los desmovilizados
individuales. Sin embargo, existe un vacio en la mis-
ma respecto del término que tendria el Gobierno para
decidir sobre las solicitudes de postulacién que pre-
senten este tipo de desmovilizados.

Para llenar este vacio y con el fin de brindar ga-
rantias necesarias a quienes tienen la expectativa de
participar en el procedimiento judicial especial de
la Ley 975 de 2005 al cumplir las condiciones para
ser desmovilizados individuales, se ha propuesto un
nuevo inciso al articulo 4° segun el cual el Gobierno
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Nacional debera decidir sobre la solicitud de postu-
lacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la re-
cepcion de lamisma, so pena de que opere el silencio
administrativo positivo, que podra ser invocado por
el interesado en los términos de la legislacion de lo
contencioso administrativo.

5. Establecimiento de criterios de postulacion
(articulo nuevo del proyecto de ley que adiciona
un articulo nuevo 9B a la Ley 975 de 2005). Advir-
tiendo previamente que la postulacién de desmovili-
zados al proceso judicial de Justicia y Paz es un acto
politico discrecional, se fijan unos criterios especi-
ficos que serviran al Gobierno Nacional a efectos
de decidir respecto de las solicitudes de postulacion
que eleven los desmovilizados. Con esto se preten-
de, basicamente, depurar la poblacién desmoviliza-
da que tienen una verdadera vocacion para acceder
a los beneficios de la Ley 975 de 2005, sin que ello
implique una intromision en la labor del Gobierno
sino, antes bien, permitiendo el acceso al proceso de
justicia transicional a quienes tengan determinadas
condiciones congruentes con la finalidad de dicho
proceso, tales como:

a) Que el desmovilizado haya evidenciado su
compromiso con la reintegracion a la vida civil.

b) Que no haya sido condenado ni sea investigado
por hechos delictivos acaecidos con posterioridad a
su desmovilizacion.

c) Que el solicitante no haya sido previamente
postulado y excluido del proceso de Justicia y Paz
por no ratificacion voluntaria o por decision de los
Magistrados.

6. Vocacion reparadora. Atendiendo la necesi-
dad de que la norma provea herramientas efectivas
de reparacion para con las victimas, se propone adi-
cionar el inciso 2° del articulo 8°, estableciendo que
el fundamento procesal para que el Magistrado de
control de garantias pueda decidir si el bien con el
que se pretende hacer la reparacion, tiene o no voca-
cion reparadora, provendra de la informacion proce-
sal que para el caso le suministre el Fiscal delegado,
asi como la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Asimismo, se propone adicionar un inciso 3° a
este mismo articulo, en el que se dispone que la Uni-
dad, de manera arménica con la Fiscalia, adelante el
proceso de alistamiento del bien con el que se pre-
tende realizar la reparacion.

7. Esclarecimiento de la verdad. Teniendo en
cuenta que el ente competente para adelantar el pro-
ceso de investigacion es la Unidad Nacional de Fis-
calias, se propone hacerlo explicito en el inciso 2°
del articulo 10 del proyecto y a la vez, se aclara que
en el método utilizado para dicha investigacion sera
aquel que permita develar la generalidad y sistemati-
cidad de los delitos.

Igualmente se propone adicionar dos paragrafos a
este mismo articulo que permiten establecer el Plan
integral de Investigacion por bloques y regiones.
Uno de los elementos esenciales del Proyecto de ley
es la implementacion de un nuevo enfoque en la acti-
vidad investigativa enmarcado en la consecucion de
la verdad sobre la macrocriminalidad y el caracter
sistematico de los delitos cometidos por los grupos

armados organizados al margen de la ley. Por tal ra-
z0n, es necesario que desde el inicio de la investi-
gacion existan pautas claramente definidas entre las
autoridades competentes en especial de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.

Se propone, entonces, la creacion por parte de la
Fiscalia de un Plan Integral de Investigacién por blo-
ques y regiones, de manera que el esclarecimiento de
la verdad atienda a especificos patrones contextua-
les, previamente definidos. Siendo entonces la Uni-
dad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
mediante el esclarecimiento del fenémeno macrocri-
minal de despojo y el abandono forzado de tierras, la
encargada de investigar las conductas delictivas de
los postulados, en especial aquellas relacionadas con
el despojo y abandono forzado de tierras.

8. Competencia. Se establece en el inciso 1° del
articulo 12, que el Unico facultado para establecer
los criterios de priorizacion de casos para investiga-
cion es el Fiscal General de la Nacion. Igualmente se
aclara que el Tribunal de conocimiento a cargo del
juzgamiento de las conductas de que trata la presen-
te ley, sera aquel que determine el Consejo Superior
de la Judicatura, pero en ningln caso sera este tribu-
nal el que determine los criterios de priorizacion de
casos, ya que como anteriormente se dejo dicho, el
Unico competente es el Fiscal General de la Nacion.

9. Criterios de priorizacion de casos. En armo-
nia con la anterior norma, se propone que en el ar-
ticulo 13 se establezca de manera clara que el Fiscal
General de la Nacion sera el Unico facultado respon-
sable para definir los criterios de priorizacion de ca-
sos en la etapa investigativa. Dichos criterios tendran
en cuenta la generalidad y sistematicidad de los cri-
menes cometidos. En consecuencia se eliminan del
articulo los criterios de priorizacién, numerales 1, 2,
3y4.

10. Versidn libre y confesion. La Unidad Nacio-
nal de Fiscalia de Justicia y Paz, sera quien debera
desarrollar la investigacion, se propone adicionar el
inciso 3° del articulo 14, estableciendo que dicha in-
vestigacion atenderd los criterios de priorizacion es-
tablecidos por el Fiscal General de la Nacidn.

Asimismo, en el paragrafo del mismo articulo, se
propone mejorar la redaccion a fin de dar claridad a
la norma, teniendo en cuenta que la reconstruccion
de la verdad es la finalidad de la contribucion de las
versiones libres, colectivas o conjuntas, en el marco
del proceso de justicia y paz.

11. Bienes objeto de extincién de dominio. Te-
niendo en cuenta que la reforma propuesta pretende
una armonizacion legal entre la Ley 1448 de 2011y
la Ley de Justicia y Paz 975 de 2005, en aras de la
proteccién y garantia de los derechos de las victimas
y su efectiva reparacion, se propone eliminar el in-
ciso 1° del articulo 15. Tgualmente se establece al fi-
nal del inciso 2° del mismo articulo la prohibicion de
aplicar esta figura sobre los bienes adquiridos como
resultado de los procesos de reintegracion, teniendo
en cuenta la salvaguarda econémica que debe existir
sobre la efectiva reintegracion de quienes se desmo-
vilizan de los grupos al margen de la ley.

En el mismo sentido, en el paragrafo 2° del mis-
mo articulo, se propone aclarar el procedimiento que
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debe seguirse con anterioridad a la solicitud de medi-
da cautelar por parte de la Fiscalia General de la Na-
cion, supeditandolo a que previamente se verifique
si ya existe solicitud de restitucion ante la Unidad
Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. En caso de ser asi, la Fiscalia debera
trasladar el bien al Fondo de la Unidad de Tierras.

De otra parte, para hacer completo y coherente
el proceso al que se refiere el articulo, se propone
adicionar un paragrafo 3°, en el que se establezca que
en el caso de decretarse medida cautelar sobre los
bienes inmuebles rurales, estos sean transferidos al
Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tiéon de Restitucion de Tierras Despojadas, de acuer-
do a lo establecido en la Ley 1448 y sin que exista
necesidad de levantamiento de medida cautelar por
parte de la magistratura.

Se adiciona igualmente un paragrafo 4°, en el
que se aclara que la extincién de dominio recae
sobre los derechos reales y principales, asi como
sobre sus frutos.

Por ultimo se propone adicionar un paragrafo 5°,
mediante el cual se establece que en los casos de
bienes cuya extincion de dominio se tramiten bajo
la Ley 793 de 2002, el fiscal delegado de justicia y
paz solicitara la medida cautelar sobre el bien, la cual
una vez decretada permitira que el fiscal de cono-
cimiento, declare la improcedencia de la accion de
extincion de dominio y ordene el traslado del bien
al Fondo para la Reparacion de las Victimas de la
violencia de la Unidad de Victimas.

12. Imposicién de medidas cautelares sobre
bienes. Con el fin de entregarle al articulado armo-
nia normativa, se propone adicionar el inciso 1° del
articulo 16, en el sentido de establecer que la Uni-
dad Administrativa para la Atencion y Restitucion de
Tierras estara vinculada al proceso, participando en
el alistamiento de los bienes que pretenden ser cau-
telados, recopilando toda la informacion necesaria
para su eventual administracion. Esta informacion
deberé soportarse ante el Magistrado con funcion de
garantias.

En igual sentido y teniendo en cuenta el interés
que le asiste a la Unidad Administrativa Especial
para la atencién y Reparacion a las Victimas sobre
la proteccién y garantia de sus derechos, en especial
de la efectiva reparacion, se establece en el inciso 2°
del mismo articulo, que debera convocarse a dicha
unidad a la audiencia preliminar para la solicitud y
decision de medidas cautelares.

De otra parte, en el numeral 3° del mismo articulo
se propone aclarar que en los casos en los que las
medidas recaigan sobre personas juridicas, los oOr-
ganos de representacion legal y administracion, asi
como el revisor fiscal, seran suspendidos por orden
del magistrado que decrete las medidas cautelares.

En el inciso 4° del articulo 15, se propone acla-
rar que los terceros que concurran al proceso vincu-
landose mediante el trdmite de un incidente, por ser
afectados por el decreto de la medida cautelar sobre
el bien, deberan ser terceros que se consideren de
buena fe exenta de culpa.

Teniendo en cuenta que la medida cautelar sobre
el bien representa una garantia para la reparacion

de la victima ya que impide la libre disposicion del
bien (comercializacion), es necesario adicionar un
paragrafo en ese sentido que aclare que en los ca-
sos en los que el Fondo de Reparacién se encuentre
administrando bienes sobre los cuales no exista aun
medida cautelar, este Fondo podra solicitar la impo-
sicion de la medida sobre el bien ante el magistrado
de Control de Garantias.

Asimismo, en un segundo evento, en donde la
administracion del bien por parte del Fondo sea pos-
terior a la imposicién de la medida cautelar, vale la
pena establecer en un paragrafo 2°, que antes de re-
cibir el bien para su administracioén el Fondo conjun-
tamente con la Fiscalia revisaran el alistamiento del
bien.

13. Régimen de transicion para la restitucion
de bienes. Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011
se cred un régimen especial en cuanto a las medidas
de reparacion a las victimas del conflicto en el marco
de la justicia transicional, lo cual hace imperante que
dicha normatividad haya de ser armoénica procesal-
mente con la puesta en marcha de los procesos judi-
ciales que la Ley de Justicia 'y Paz Ley 975 de 2005
cred y que fueron el primer paso en justicia transicio-
nal que el Estado ha dado para la desmovilizacion de
los grupos armados organizados al margen de la ley
y la contribucién clara a la reconciliacion nacional,
siempre que se respeten los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion de las victimas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que en los
procesos de justicia y paz reglamentados por la Ley
975 de 2005, también existen solicitudes de restitu-
cion de bienes como una medida de reparacion a las
victimas del conflicto que ha sido objeto también de
la Ley 1448 de 2011, la presente reforma pretende
que para la implementacion armonica de las dos nor-
mas y la mayor eficiencia en el proceso de restitucion
a las victimas, se establezca un “régimen de transi-
cion” entre los procesos que ya venian tramitandose
por la Ley 975 (justicia y paz), y aquellas solicitudes
que por su naturaleza también harian parte de la Ley
1448 (De atencion y reparacion a las victimas). Di-
cho proceso de transicion es propuesto como articulo
nuevo 18B, en el que se establecen tres eventuali-
dades, que definen el régimen en el que continuara
cada caso a la entrada en vigencia de la presente ley,
a saber:

a) Cuando la restitucion trate sobre bienes sobre
los que existe denuncia de despojo o abandono y ten-
gan medida cautelar dentro del proceso de justicia y
paz a la entrada en vigencia de la presente ley, dicha
restitucion continuard en el régimen de la Ley 975 de
2005 de justicia y paz.

b) Cuando los bienes de que trate la restitucion
tengan radicada dicha solicitud ante el magistrado
con funcidn de control de garantias en el proceso de
justicia y paz a la entrada en vigencia de la presente
ley, dicha restitucion continuara bajo el régimen de
justicia y paz, Ley 975 de 2005.

c¢) En los demas casos, la restitucion continuara
por el tramite establecido en la Ley 1448 de 2011,
salvo que la voluntad de las victimas y la uniformi-
dad en vecindad, ubicacion, colindancia de los pre-
dios o patron de despojo, permitan que previa deci-
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sion conjunta entre la Fiscalia General de la Nacion
y la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, la restitucion
se tramite por la ley de justicia y paz (975 de 2005).

14. Restitucion de bienes y cancelacion de ti-
tulos y registros obtenidos en forma fraudulen-
ta. Teniendo en cuenta lo establecido en el anterior
articulo sobre la solicitud de restitucion, se propone
adicionar el articulo 18C en su inciso primero, a fin
de establecer claramente que una vez se configure al-
guna de las situaciones descritas en dicho articulo, y
haya denuncia de despojo o abandono forzado de los
bienes, el fiscal delegado dispondra de las labores in-
vestigativas necesarias para identificacion del bien,
circunstancias de modo, tiempo y lugar del despojo
0 abandono y nexo causal con los actos de los grupos
armados al margen de la ley.

Igualmente en el inciso tercero se adiciona un
aparte que indica que los terceros que se consideren
de buena fe exenta de culpa, vinculados al proceso
como afectados por la medida cautelar sobre el bien
y que acrediten la buena fe exenta de culpa ante el
magistrado, podran tener a su favor orden de pago
de compensaciones a las que se refiere la Ley 1448
de 2011, las cuales se haran con cargo al Fondo de
Reparacion de las Victimas.

En el inciso 4° del mismo articulo se propone adi-
cionar un tenor que establece, que la figura de las
compensaciones en especie y reubicacion de que
trata la Ley 1448, aplicable cuando no es posible
restituir a la victima el predio despojado, también se
podréa aplicar en el tramite de incidente de reparacion
de la Ley 975, en los términos que la Ley 1448 esta-
blece en su articulo 97. Dicha decision debera enton-
ces hacer parte del auto que resuelva la restitucion
y a la audiencia debera citarse a la Unidad Especial
para la Atencion y Reparacion de las Victimas.

15. Contenido de la sentencia. Con el fin de es-
tablecer claramente que la declaratoria de extincion
de dominio sobre los bienes destinados a la repara-
cion, también ha de recaer sobre los derechos reales
y accesorios asi como sobre sus frutos, se propone
adicionar el inciso primero del articulo 23 en tal sen-
tido. Igualmente se propone adicionar un paragrafo
que permita a la Sala de conocimiento solicitar a la
Unidad de Victimas un informe sobre el estado de ta-
les bienes al momento del alistamiento y recepcion.

16. Incidente de reparacion integral. Con el fin
de darle mayor celeridad y eficiencia al proceso, se
propone modificar el inciso 1° del articulo 24A, en
el sentido de que no sean los jueces de ejecucion de
sentencias los encargados de tramitar el incidente de
reparacion integral, ya que estos no han conocido el
proceso y su acercamiento puede causar demoras o
dilaciones que afecten finalmente a las victimas. Por
lo que se propone que sean los magistrados de cono-
cimiento los que conozcan del incidente de repara-
cién integral.

Asimismo, se excluye del mismo articulo la in-
vestigacion y reparacion del dafio colectivo, ya que
estos por su naturaleza, finalidad y entidades que
participan en el proceso, pertenece al régimen de la
Ley 1448, articulos 151 y 152.

En igual forma, en el paragrafo tercero del mismo
articulo se define de manera imperativa que los inci-
dentes de reparacion se lleven a cabo en los términos
de dicho articulo.

17. Recursos. En el articulo 26 se adiciona el pa-
ragrafo cuarto en el cual se especifica que la Unidad
administrativa Especial para la Atencion Reparacion
a Victimas podra recurrir las decisiones relacionadas
con los bienes que administra el Fondo para la Repa-
racion a las Victimas.

18. Competencia funcional. Teniendo en cuenta
la estructura del proceso penal y la necesidad de ga-
rantizar en todas sus etapas la garantia a los derechos
fundamentales dentro del proceso, se propone modi-
ficar el numeral 1° del articulo 32, incluyendo como
autoridad con competencia funcional, a los magistra-
dos con control de garantias, a los magistrados con
funciones de conocimiento de las Salas de Justicia
y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial, teniendo en cuenta que el control de garantias
no puede ser asumido por el mismo magistrado de
conocimiento.

19. De los desmovilizados extraditados. En este
articulo se adiciona un aparte al inciso cuarto del ar-
ticulo 28, tendiente a garantizar que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn realice las labores de investigacion
necesarias para la identificacion y alistamiento de los
bienes, teniendo en cuenta igualmente, los diferentes
acuerdos de cooperacion judicial internacional.

20. Saneamiento juridico de bienes. Para dar ma-
yor claridad al articulo 29 que modifica el articulo 46
de laLey 975 de 2005, se elimina la frase “relacionada
con la prestacion de servicios”, ya que al mencionar
cartera morosa por servicios publicos domiciliarios se
entiende inmersa las deudas que a la fecha se tengan
sobre la prestacion de dichos servicios.

21. Fondo para la Reparacién de las Victimas.
Con el objeto de desarrollar normativamente los
mandatos de la Ley 1448 frente a la institucionalidad
para la reparacion de las victimas, y entregandole
mayor legitimidad a una entidad que a la fecha se
encuentra creada por medio de la figura reglamen-
taria del gobierno nacional, se propone un nuevo
articulo 30 cuya finalidad es la creacion del Fondo
para la Reparacion de las Victimas, sin personeria
juridica, pero con autonomia administrativa presu-
puestal, para que dicha entidad no salga del resorte
de la Nacidn, pero tenga herramientas presupuestales
y administrativas para ejecucion. En esta norma se
define su composicion y las fuentes de financiacion
para su ejecucion y disposicion y administracion de
los bienes que ingresen a este.

22. Comité de Direccién del Fondo para la Re-
paracion de las Victimas. En este articulo se define
la conformacién de dicho comité, el cual estara en-
cargado del diseflo, implementacion y direccion de
la politica para la administracion y ejecucion de los
recursos del Fondo.

23. Deber judicial de memoria. Se adiciona un
ultimo inciso al articulo 32, el cual deja abierta la
posibilidad de que la Fiscalia General de la Nacion,
celebre convenios con el Centro de Memoria Histo-
rica para regular el flujo de informacion para la cons-
truccion de memoria historica.
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24. Atencion de postulados en detencién pre-
ventiva o condenados a la pena alternativa. En el
articulo 33, se propone modificar la redaccion a fin
de aclarar los dos sucesos en los que el postulado pri-
vado de la libertad recibira la atencion y programas
que para su resocializacion y reintegracion disponga
el gobierno nacional, ya que no solo el postulado se
encuentra privado de la libertad una vez haya sido
condenado, sino que en la etapa de investigacion
también puede estarlo bajo la figura de detencion
preventiva. Asi mismo se establece que la misma
obligacion existird para los programas de reintegra-
cién a la vida civil, para quienes hayan sido dejados
en libertad.

25. Vigencia, derogatorias y ambito de apli-
cacion temporal. En el articulo 35 que modifica el
articulo 72 de la Ley de Justicia y Paz 975 de 2005,
se entrega una mejor redaccion a fin de dar claridad
frente a la vigencia de la ley que se pretende modi-
ficar y la derogatoria que aplica desde su promulga-
cion, incluyéndose en el titulo el &mbito de aplica-
cién temporal, que define el espacio de tiempo que
cobija la vigencia de la norma.

26. Eliminacién del articulo nuevo. Teniendo en
cuenta que la reforma ya dispone que sera el Fiscal
General de la Nacion el responsable de definir los
criterios para la priorizacion de casos en la etapa in-
vestigativa, se sugiere eliminar este articulo ya que
su existencia condicionaria y haria confuso estable-
cer dichos criterios. De todas maneras el articula-
do los condiciona que deben arrojar resultados que
permitan identificar patrones de macrocriminalidad
a los que se quiso referir el texto aprobado en la Ca-
mara de Representantes, dada la sistematicidad de
los crimenes de lesa humanidad.

27. Vigencia y derogatorias. Por Gltimo en el ar-
ticulo 36, se propone adicionar un aparte en el que se
resalta la derogatoria de los articulos 6°, 7°, 8°, 37,
46, 47, 48, 49 y 55 de la Ley de Justicia y Paz (975
de 2005), y que pretenden una armonizacion con la
Ley 1448 de Atencion y Reparacion a las Victimas.

28. Modificaciones gramaticales. A lo largo del
articulado se hace una serie de precisiones y modifi-
caciones tendientes a corregir los errores gramatica-
les. Igualmente a partir del articulo 6° se reenumera
el articulado teniendo en cuenta los nuevos articulos
propuestos y los eliminados en el pliego de modifi-
caciones.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 193 de 2011 Senado, 096 de
2011 Camara, mediante la cual se introducen modi-
ficaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios’, de acuerdo al pliego
de modificaciones adjunto a la presente.

Cordialmente,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador (Coordinador Ponente);
Roy Barreras,
Senador (Ponente).

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUES-

TO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 193 DE 2011 SENADO, 096
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se introducen modificaciones

ala Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposi-

ciones para la reincorporacion de miembros de gru-

pos armados organizados al margen de la ley, que

contribuyan de manera efectiva a la consecucion de

la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
975 de 2005 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de la ley, interpretacion y
aplicacion normativa. La presente ley regula lo con-
cerniente a la investigacion, procesamiento, sancion
y beneficios judiciales de las personas vinculadas a
grupos armados organizados al margen de la ley,
como autores o participes de hechos delictivos co-
metidos durante y con ocasion de la pertenencia a
esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y
contribuir decisivamente a la reconciliacion nacio-
nal, aplicando criterios de priorizacion en la investi-
gacion y el juzgamiento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposi-
ciones previstas en esta ley deberan realizarse de
conformidad con las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados por Colombia.
La incorporacion de algunas disposiciones interna-
cionales en la presente ley, no debe entenderse como
la negacion de otras normas internacionales que re-
gulan esta misma materia.

La reintegracion a la vida civil de las personas
que puedan ser favorecidas con indulto o cualquier
otro beneficio juridico establecido en la Ley 782 de
2002, se regira por lo dispuesto en dicha ley. La
reintegracion a la vida civil de quienes se sometan
a los procedimientos de Justicia y Paz, se regira por
lo dispuesto en el articulo 66 de la presente ley, y
el otorgamiento de beneficios socioeconomicos no
estard sometido a la prohibicion establecida en el
articulo 50 de la Ley 418 de 1998.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicion de victima. Para los
efectos de la presente ley se entiende por victima la
persona que haya sufrido daiios directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sen-
sorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional,
peérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los darios deberan ser consecuencia
de acciones que hayan transgredido la legislacion
penal, realizadas por grupos armados organizados
al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, com-
paiiero o compariiera permanente, y familiar en pri-
mer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida.
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La condicion de victima se adquiere con indepen-
dencia de que se identifique, aprehenda procese o
condene al autor de la conducta punible y sin con-
sideracion a la relacion familiar existente entre el
autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los
miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen
algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sen-
sorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus dere-
chos fundamentales, como consecuencia de las ac-
ciones de algun integrante o miembros de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge,
compariero o compariera permanente y familiares en
primer grado de consanguinidad, de los miembros
de la fuerza publica que hayan perdido la vida en
desarrollo de actos del servicio, en relacion con el
mismo, o fuera de él, como consecuencia de los ac-
tos ejecutados por algun integrante o miembros de
los grupos organizados al margen de la ley.

También seran victimas los demas familiares que
hubieren sufrido un dafio como consecuencia de
cualquier otra conducta violatoria de la ley penal
cometida por miembros de grupos armados al mar-
gen de la Ley.

Paragrafo. En cualquier caso se aplicaran me-
canismos_complementarios de caracter extrajudi-

cial para la satisfaccion integral de los derechos de
las victimas.

Articulo 3°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 5A del siguiente tenor:

Articulo 5A. Enfoque diferencial. £l principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblacio-
nes con caracteristicas particulares en razon de su
edad, género, raza, etnia, orientacion sexual y situa-
cion de discapacidad. Por tal razon, la reparacion
que se reconozca en virtud de la presente ley, asi
como el proceso judicial y la investigacion que se
realice, debera contar con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medi-
das de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones a que se refiere el articulo
5° de la presente ley, tales como mujeres, jovenes,
nifios y nifias, adultos mayores, personas en situa-
cion de discapacidad, campesinos/as, lideres/lidere-
sas sociales, miembros de organizaciones sindica-
les, defensores/as de Derechos Humanos, victimas
de desplazamiento forzado y miembros de pueblos
o comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, cuando el riesgo se
genere con ocasion de su participacion en el proceso
Judicial especial de que trata la presente ley.

Igualmente, el Estado realizarad esfuerzos enca-
minados a que las medidas de reparacion integral se
otorguen en virtud de la presente ley, contribuyan a
la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes, y contribuyan a la transformacién de
la situacion de las victimas y a la reivindicacion de
su dignidad.

Articulo 4°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 9A del siguiente tenor:

Articulo 9A. Postulacion de desmovilizados al
procedimiento penal especial. Los desmovilizados
colectivos que pretendan acceder a los beneficios
consagrados en la presente ley deberan solicitar su
postulacion dentro de los seis (6) meses siguientes a
la fecha de promulgacion de la misma. El Gobierno
Nacional podra postular a desmovilizados colecti-
vos dentro de los dos (2) afios siguientes contados
a partir a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los desmovilizados individuales tendran un (1)
ano contado a partir de su desmovilizacion para soli-
citar su postulacion al proceso de justicia y paz. L0S
desmovilizados individuales que a la entrada en vi-
gencia de la presente ley no hubieren solicitado su
postulacion al procedimiento judicial especial, po-
dran solicitarlos dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley.

En todo caso, una vez hecha la solicitud por par-
te del desmovilizado individual, el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Defensa Nacional,
debera decidir _dentro del afio siguiente sobre su

postulacion.
Articulo 5°. La Ley 975 de 2005 tendr& un nuevo
articulo 9B del siguiente tenor:

Articulo 9B. Criterios de postulacion. Sin per-
juicio de la discrecionalidad gue le asiste al Gobier-
no Nacional, las decisiones de postulacién estaran
informadas por los siguientes criterios:

1. Que el solicitante hubiere participado activa-
mente en el proceso de resocializacién que dispon-
ga para ello el Inpec si a ello hubiere lugar, o de
reintegracion en caso de gue su situacion juridica
lo permita.

2. Que el solicitante no haya sido condenado ni
se le haya formulado imputacién por hechos delic-
tivos dolosos cometidos con posterioridad a su des-
movilizacion.

3. Que el solicitante no haya sido anteriormente
postulado por el Gobierno y excluido del proceso de
Justicia y Paz por no ratificacion en el mismo ante
el fiscal delegado o por decision de los Magistrados
de Justicia y Paz.

Articulo 6°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causales de exclusion del proce-
so de justicia y paz. Los desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que ha-
yan sido postulados por el Gobierno Nacional para
acceder a los beneficios previstos en la presente ley
seran excluidos del proceso mediante decision moti-
vada, proferida en audiencia publica por la corres-
pondiente sala de conocimiento de justicia y paz del
tribunal superior de distrito judicial, en los siguien-
tes casos:

1. Cuando el postulado sea renuente a compare-
cer al proceso.

2. Cuando se verifique que el postulado ha in-
cumplido alguno de los requisitos de elegibilidad
establecidos en la presente ley.

3. Cuando ninguno de los hechos confesados por
el postulado haya sido cometido durante y con oca-
sion de su pertenencia a un grupo armado organiza-
do al margen de la ley.
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4. Cuando el postulado realice confesiones in-
completas o niegue su participacion o autoria en la
comision de delitos de competencia de la presente
ley, a pesar de la existencia de otras pruebas que lo
incriminen.

La solicitud de audiencia de exclusion procede en
cualquier etapa del proceso y debe ser presentada
por el fiscal del caso.

Una vez en firme la decision de exclusion del pro-
ceso, el fiscal del caso remitirad copia de la actuacion
a la autoridad judicial competente, para que esta
adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo
con las leyes vigentes al momento de la comision de
los hechos atribuibles al postulado, o adopte las de-
cisiones a que haya lugar.

Una vez en firme la decision de exclusion del
proceso, el desmovilizado no podra ser nuevamente
postulado para acceder a los beneficios establecidos
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Se entenderd que el postulado re-
nuncia a comparecer al proceso cuando:

1. No se logre establecer su paradero, a pesar de
las actividades realizadas por las autoridades con el
fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los empla-
zamientos publicos realizados a través de medios
de comunicacion orales o escritos, ni las citaciones
efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para
lograr su comparecencia a la diligencia de version
libre de que trata la presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para
reanudar su intervencion en la diligencia de version
libre o en las audiencias ante la magistratura, si es-
tas se hubieren suspendido.

Paragrafo 2°. En Caso de muerte del postulado,
el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Conoci-
miento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Dis-
trito Judicial, la preclusion de la investigacion como
consecuencia de la extincion de la accion penal.

Paragrafo 3°. En todo caso, si el postulado fa-
llece con posterioridad a la entrega de los bienes, el

proceso continuara respecto de la extincién del do-
minio de los bienes entregados para la reparacion
de las victimas. de conformidad con las normas es-
tablecidas en la presente ley.

Articulo 7°. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 11B del siguiente tenor:

Articulo 11B. Renuncia expresa al proceso de
justiciay paz. Tal y como fite aprobado en Camara.

Articulo 8°. La Ley 975 de 2005 tendré un nuevo
articulo 11C del siguiente tenor:

Articulo 11C. Vocacién reparadora de los bienes
ofrecidos o0 denunciados. Los bienes ofrecidos o de-
nunciados para su entrega por los postulados de que
trata la presente ley, deben tener vocacion reparado-
ra. Se entiende por vocacion reparadora la aptitud
que deben tener todos los bienes ofrecidos por los
postulados en el marco de la presente ley para repa-
rar de manera efectiva a las victimas.

Se entienden como bienes sin vocacion repara-
dora, los que no puedan ser identificados e indivi-
dualizados, asi como los que cuya administracion
represente una carga desproporcionada.

El Magistrado de Control de Garantias de las
salas de justicia y paz al decidir la adopcion de me-

didas cautelares, debera determinar si el bien tiene
0 no vocacion reparadora,_con fundamento en la
informacion_suministrada_por_el_fiscal delegado
del caso y la Unidad Administrativa Especial para
la_Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
de conformidad con el articulo 17B de la presente
ley. Cuando el Magistrado de Control de Garan-
tias considere gue el bien no tiene vocacién repa-
radora, el bien no podra ingresar al Fondo para la
Reparacidén de las Victimas bajo ningin concepto.
Excepcionalmente, la Fiscalia entregard en forma
provisional a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién v Reparacion Integral a las Vic-
timas, bienes ofrecidos por los postulados que de-
ban ser administrados en forma inmediata por esa
entidad para evitar su deterioro, mientras se surta
la_audiencia preliminar de imposicién de medida
cautelar.

La Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacion a victimas a través del Fondo de Re-
paracion a las Victimas, previo al proceso de recep-
cién del bien para su administracién, adelantara de
manera conjunta con la Fiscalia una actualizacion
del alistamiento del bien objeto de administracion
gue permita establecer sus condiciones fisicas, ju-
ridicas, sociales y econémicas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 13. Celeridad. Los asuntos que se deba-
tan en audiencia seran resueltos dentro de la misma.
Las decisiones se entenderdan notificadas en estra-
dos.

Las audiencias preliminares se realizaran ante el
Magistrado de Control de Garantias que designe el
Tribunal respectivo.

En audiencia preliminar se tramitaran los si-
guientes asuntos:

1. La practica de una prueba anticipada que por
motivos fundados y de extrema necesidad se requie-
ra para evitar la pérdida o alteracion del medio pro-
batorio.

2. La adopcion de medidas para la proteccion de
victimas y testigos.

3. La solicitud y la decision de imponer medidas
de aseguramiento.

4. La solicitud y la decision de imponer medidas
cautelares sobre bienes, para asegurar la repara-
cion de las victimas.

5. La solicitud y la decision de ordenar la resti-
tucion de los bienes y/o la cancelacion de los titulos
obtenidos fraudulentamente, siempre que se trate de
bienes cuya restitucion sea tramitada por la pre-
sente ley de conformidad con lo establecido en el
articulo 18B.

6. La formulacion de imputacion.

7. Las que resuelven asuntos similares a los an-
teriores.

Las decisiones que resuelven asuntos sustancia-
les y las sentencias deberan fundamentarse factica,
probatoria y juridicamente e indicar los motivos de
estimacion o desestimacion de las pretensiones de
las partes.
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El reparto de los asuntos a que se refiere la pre-
sente ley, debera hacerse el mismo dia en que se re-
ciba la actuacion en el correspondiente despacho.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
975 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 15. Esclarecimiento de la verdad. Den-
tro del procedimiento que establece la presente ley
los servidores publicos dispondran lo necesario
para que se asegure el esclarecimiento de la verdad
sobre los hechos objeto de investigacion, conforme a
los criterios de priorizacion, y se garantice la defen-
sa de los procesados.

La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justi-
cia y la Paz creada por esta ley, debera priorizar la
investigacion, de_conformidad con los criterios de
priorizacion que determine el Fiscal General de la
Nacidn en desarrollo del articulo 16A de la presen-
te ley, de tal forma que se pueda establecer el pa-
tron de comportamiento en el accionar de un grupo
armado organizado al margen de la ley y se pueda
determinar el fenomeno macrocriminal, las causas y
motivos del mismo y los darios causados a las victi-
mas. Para la investigacion de los casos priorizados
la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y
la Paz aplicara como método de investigacion aquel
que permita develar la generalidad y sistematicidad
en la comisién de los delitos.

Con la colaboracion de los desmovilizados, la
policia judicial investigara el paradero de personas
secuestradas o desaparecidas, e informard oportu-
namente a los familiares sobre los resultados obte-
nidos.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
velard por la proteccion de las victimas, los testigos
v los peritos que pretenda presentar en el juicio. La
proteccion de los testigos y los peritos que preten-
da presentar la defensa estard a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion. La proteccidn de los magis-
trados de los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial que deban conocer del juzgamiento serd res-
ponsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura.

Parégrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo, la Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz adoptard mediante resolu-
cién el “Plan Integral de Investigacion por Blogues
y Regiones” de manera que la investigacién per-
mita el esclarecimiento de patrones y contextos de
criminalidad y victimizacion.

Paragrafo 3°. La Unidad Nacional de Fiscalias
para la Justicia y la Paz, de conformidad con los
criterios de priorizacién que determine el Fiscal
General de la Nacion, investigara las conductas
delictivas cometidas por los postulados, en particu-
lar en lo relacionado con el despojo v el abandono
forzado de tierras con el objetivo de esclarecer el
fendmeno macrocriminal de despojo v el abandono
forzado de tierras. La restitucién efectiva del bien
se llevara a cabo de conformidad con los procedi-
mientos establecidos en la Ley 1448 de 2011. Ex-
cepcionalmente algunos bienes seran restituidos en
el marco de los procesos de Justicia y Paz de con-
formidad con los criterios enunciados en el articulo
18B de la presente ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 16. Competencia. Recibido por la Uni-
dad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz,
el, o los nombres de los miembros de grupos arma-
dos organizados al margen de la ley dispuestos a
contribuir de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional, el fiscal delegado que corresponda, de
acuerdo con los criterios de priorizacion que esta-
blezca el Fiscal General de la Nacién de conformi-
dad con el articulo 16A de la presente ley, asumird

de manera inmediata la competencia para:

1. Conocer de las investigaciones de los hechos
delictivos cometidos durante y con ocasion de la
pertenencia al grupo armado organizado al margen
de la ley.

2. Conocer de las investigaciones que cursen en
contra de sus miembros.

3. Conocer de las investigaciones que deban ini-
ciarse y de las que se tenga conocimiento en el mo-
mento o con posterioridad a la desmovilizacion.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial gue de-
termine el CSJ, mediante acuerdo que expida antes

de que se inicie cualquier tramite, serd competente
para conocer del juzgamiento de las conductas pu-
nibles a que se refiere la presente ley.

No podrda haber conflicto o colision de competen-
cia entre los Tribunales Superiores de Distrito judi-
cial que conozcan de los casos a que se refiere la
presente ley y cualquier otra autoridad judicial.

Articulo 12. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 16A del siguiente tenor:

Articulo 16A. Criterios de priorizacion de casos.
Con el fin de garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion integral, el
Eiscal General de la Nacién determinara, mediante
resolucion publica, criterios de priorizacién para el
egjercicio de la accion penal que tendran caracter
vinculante. Para ello el Fiscal General de la Nacion
tendréd en cuenta la generalidad y sistematicidad de
los crimenes cometidos, y el rol del postulado en el
sistema 0 patron de victimizacion.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 17. Version libre y confesion. Los miem-
bros del grupo armado organizado al margen de la
ley, cuyos nombres someta el Gobierno Nacional a
consideracion de la Fiscalia General de la Nacion,
que se acojan en forma expresa al procedimiento y
beneficios de la presente ley, rendiran version libre
ante el fiscal delegado quien los interrogara sobre
los hechos de que tengan conocimiento.

En presencia de su defensor, manifestaran las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan
participado en los hechos delictivos cometidos con
ocasion de su pertenencia a estos grupos, que sean
anteriores a su desmovilizacion y por los cuales se
acogen a la presente ley. En la misma diligencia in-
dicaran la fecha de su ingreso al grupo y los bienes
que ofreceran 0 denunciaran para la reparacion de
las victimas, que sean de su titularidad real o apa-
rente o del grupo armado organizado al margen de
la ley al que pertenecio.
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La version rendida por el desmovilizado y las
demas actuaciones adelantadas en el proceso de
desmovilizacion, se pondran en forma inmediata a
disposicion de la Unidad Nacional de Fiscalias de
Justicia y Paz con el fin de que el fiscal delegado y la
Policia Judicial asignados al caso, de conformidad
con los criterios de priorizacion establecidos por el
Fiscal General de la Nacién, elaboren y desarrollen
el programa metodologico para iniciar la investiga-
cion, comprobar la veracidad de la informacion su-
ministrada y esclarecer 10s patrones y contextos de
criminalidad y victimizacion.

El desmovilizado se dejard a disposicion del
magistrado que ejerza la funcion de control de ga-
rantias, quien dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes sefialara y realizara audiencia de formu-
lacion de imputacion, previa solicitud del fiscal que
conozca del caso.

Paragrafo 1°. La Fiscalia podrad reglamentar y
adoptar metodologias tendientes a la recepcion de
versiones libres colectivas o conjuntas, con el fin de
que los postulados que pertenezcan al mismo gru-
po puedan aportar un contexto claro y completo
que contribuya a la reconstruccion de la verdad.
La realizacion de estas audiencias permitird hacer

imputaciones, formulaciones y aceptacion de cargos
colectivas cuando se den plenamente los requisitos
de Ley.

Articulo 14. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17A, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 17A. Bienes objeto de extincion de do-
minio. Serdn cautelados con fines de extincion de
dominio en los procesos de justicia y paz:

1. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido ofre-
cidos 0 denunciados por los postulados para la re-
paracion de las victimas.

2. Los bienes licitos e ilicitos que hayan sido
identificados por la Fiscalia como de titularidad real
o aparente de los postulados 0 de otros miembros

blecidos en la Ley 1448 de 2011, sin gue Se requiera
el levantamiento de la medida cautelar por parte de

la magistratura.

Paragrafo 4°. La extincién de dominio de los
bienes recaera sobre los derechos reales principa-
les y accesorios que tenga el bien, asi como sobre
sus frutos.

Paragrafo 5. Cuando los bienes ofrecidos o de-
nunciados por_los postulados estén _involucrados
en un tramite de extincién del derecho de dominio
adelantado en el marco de la Ley 793 de 2002, el
fiscal delegado de Justicia y Paz solicitard la medi-
da cautelar sobre el bien. Una vez decretada la me-
dida, el fiscal que conozca del tramite de extincion
de dominio declararé la improcedencia de la accién
de extincién de dominio sobre este bien y ordena-
ré a la Direccién Nacional de Estupefacientes que
ponga de manera inmediata el bien a disposicidn
del Fondo para la Reparacion de las Victimas de la
Violencia de la Unidad de Victimas.

Articulo 15. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 17B, cuyo texto seréa el siguiente:

Articulo 17B. Imposicién de medidas cautelares
sobre bienes. Cuando el postulado haya ofrecido
bienes de su titularidad real o aparente o denuncia-
do aquellos del grupo armado organizado al mar-
gen de la ley al que pertenecio o la Fiscalia haya
identificado bienes no ofrecidos por los postulados,
el fiscal delegado dispondra la realizacion de las
labores investigativas pertinentes para la identifica-
cion plena de esos bienes y la documentacion de las
circunstancias relacionadas con la posesion, adqui-
sicion y titularidad de los mismos. La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas participard en las labores de
alistamiento para la identificacion plena del bien
gue sera cautelado, debiendo recopilar toda la in-
formacién necesaria para su eventual administra-
cion, la que sera soportada ante el Magistrado con

del grupo armado organizado al margen de la ley al
cual pertenecieron, salvo que se trate de bienes ad-

funciones de control de garantias en la respectiva
audiencia de imposicion de medidas cautelares.

quiridos como resultado de los beneficios del proce-
so de reintegracion.

Paragrafo 1°. Se podra extinguir el dominio de
los bienes, aunque su titularidad esté en cabeza de
los herederos de los postulados.

Paragrafo 2°. Con anterioridad a la solicitud de
medida cautelar sobre los bienes enunciados en los
numerales 1y 2 de este articulo, la Fiscalia General
de la Nacion deberd verificar si los mismos tienen
solicitud de restitucién ante la Unidad Administra-
tiva_ Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, caso en el cual la Fiscalia General de
la_ Nacion se abstendra de solicitar la medida cau-
telar sobre el mismo y trasladara de manera inme-
diata el bien al Fondo de la Unidad Administrativa
de Tierras.

Paragrafo 3°. Cuando la_medida cautelar_se
decrete sobre bienes inmuebles rurales sobre los
cuales con posterioridad se eleve solicitud de res-
titucion, tales bienes seran transferidos al Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, para efectos de
su_restitucion a través de los procedimientos esta-

Cuando de los elementos materiales probatorios
recaudados o de la informacion legalmente obtenida
por la Fiscalia, sea posible inferir la titularidad real
o aparente del postulado o del grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, respecto de los bienes
objeto de persecucion, el fiscal delegado solicitard
al magistrado con funciones de control de garantias
la programacion de una audiencia preliminar para
la solicitud y decision de medidas cautelares, a la
cual deberd convocarse a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

En esta audiencia reservada, el fiscal delegado
solicitara sin dilacion al magistrado la adopcion de
medidas cautelares de embargo, secuestro o suspen-
sion del poder dispositivo sobre los bienes; igual-
mente, procedera la medida sobre depositos en enti-
dades financieras, en el interior y en el exterior del
pais de conformidad con los acuerdos de coopera-
cion judicial en vigor. En el caso de bienes muebles
como titulos valores y sus rendimientos, el fiscal de-
legado solicitard la orden de no pagarlos, cuando
fuere imposible su aprehension fisica. En el caso de
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personas juridicas, el Magistrado al momento de
decretar la medida cautelar ordenara la suspensién
de sus 6rganos de representacién legal y adminis-

tracion, asi como del revisor fiscal. Si el magistrado
con funciones de control de garantias acepta la so-
licitud, las medidas cautelares seran adoptadas de
manera inmediata.

En los casos en que haya terceros que se con-
sideren de buena fe exenta de culpa con derechos
sobre los bienes afectados con medida cautelar, el
magistrado con funciones de control de garantias, a
instancia de los interesados, dispondra el tramite de
un incidente que se desarrollara asi: el magistrado
convocard a una audiencia en la que el interesado
expondra la solicitud, ordenara correr traslado de
esta y decretard las pruebas. Dentro de un término
no mayor a un mes, convocard otra audiencia, en la
que se practicaran las pruebas ordenadas, se alega-
ra de conclusion y se fallara.

Los bienes afectados con medida cautelar que no
sean susceptibles de restitucion a favor de las vic-
timas, seran puestos a disposicion del Fondo para
la Reparacion de las Victimas, adscrito a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas. El Fondo tendra la ca-
lidad de secuestre y estara a cargo de la administra-
cion de los bienes, la cual serd provisional mientras
se profiere sentencia de extincion de dominio.

Los magistrados de control de garantias cele-
braran la audiencia a la que se refiere el presente
articulo a mas tardar dentro de los ocho (8) dias ha-
biles siguientes, contados a partir de la solicitud del
Fiscal.

Paragrafo 1°. Si el Fondo para la Reparacion
de las Victimas se encuentra administrando bienes
gue no tengan medida cautelar, podran solicitar al
Magistrado de Control de Garantias, directamente
0 a través de la Fiscalia, la imposicion de medidas
cautelares sobre los bienes.

Paragrafo 2°. Con posterioridad a la imposicion

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta
(60) dias siguientes, la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, con el apoyo de su grupo
de policia judicial, adelantara las labores de inves-
tigacion y verificacion de los hechos admitidos por
el imputado, y todos aquellos de los cuales tenga
conocimiento dentro del ambito de su competencia.
Finalizado el término, o antes si fuere posible, el
fiscal del caso solicitard a la sala de conocimiento
la programacion de una audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos y anuncio del
sentido del fallo.

Con la formulacion de la imputacion se interrum-
pe la prescripcion de la accion penal.

Articulo 17. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el

articulo 18A, cuyo texto sera el siguiente:
Articulo 18A. Esclarecimiento del fendmeno de
despojo de tierras y cooperacion entre la Fiscalia
General de la Nacion y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Des-
pojadas. Cuando la victima haya denunciado el
despojo 0 abandono forzado de sus bienes por parte
de los miembros de grupos armados organizados

al margen de la ley, el fiscal delegado dispondrd

la realizacién de las labores investigativas necesa-
rias para esclarecer el fenémeno macrocriminal de

despojo vy abandono forzado de tierras. Lo mismo
procederd oficiosamente ante presuntos despojos o
abandonos forzados de bienes identificados por la
Fiscalia General de la Nacion.

Cuando de los elementos materiales probatorios
o0 de la informacidn legalmente obtenida por la Fis-
calia se encuentre informacién relevante para el
proceso de restitucion de tierras, la Unidad Nacio-
nal de Fiscalias para la Justicia y la Paz |a pondra
a disposicion de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,
con_el fin de contribuir_a los procedimientos que

esta adelanta para la restitucidn de los predios des-
pojados o _abandonados de conformidad con los

de medidas cautelares y previo a la recepcion del

procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011.

bien para su administracién, el Fondo para la Repa-
racion de las Victimas realizard conjuntamente con
la Fiscalia la revision del alistamiento de que trata el
inciso final del articulo 11C de la presente ley.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 18. Formulacién de imputacion. Cuan-
do de los elementos materiales probatorios, eviden-
cia fisica, informacion legalmente obtenida, o de la
version libre pueda inferirse razonablemente que el
desmovilizado es autor o participe de uno o varios
delitos que se investigan, el fiscal delegado para el
caso solicitara al magistrado que ejerza la funcion
de control de garantias la programacion de una au-
diencia preliminar para formulacion de imputacion.

En esta audiencia, el fiscal hara la imputacion
factica de los cargos investigados y solicitard al
magistrado disponer la detencion preventiva del im-
putado en el centro de reclusion que corresponda,
segun lo dispuesto en la presente ley. Igualmente,
solicitara la adopcion de las medidas cautelares so-
bre los bienes para efectos de la reparacion a las
victimas.

Articulo 18. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el

articulo 18B. cuyo texto seri el siguiente:
Articulo 18B. Régimen de transicién para la res-
titucién de bienes. La restitucion de los bienes sobre
los cuales exista denuncia de despojo 0 abandono
forzado. que hayan sido objeto de medida cautelar
en el proceso de Justicia y Paz, a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, se tramitard en el marco
del proceso de la Ley 975 de 2005. Igualmente, los
bienes sobre los cuales se haya radicado la solici-
tud de restitucién ante el Magistrado con funcién
de garantias de Justicia y Paz, a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, se tramitard en el marco

del proceso de la Ley 975 de 2005. La restitucion
de los demas bienes se llevard a cabo mediante el

proceso establecido en la Ley 1448 de 2011, salvo lo
dispuesto en el paragrafo siguiente.

Paragrafo. Excepcionalmente y teniendo _en
cuenta la voluntad de las victimas y la uniformidad
en cuanto a la vecindad. ubicacién o colindancia
de los predios, patron de despojo y zona geografi-
ca, la restitucién de bienes podra tramitarse en el
marco de la Ley 975 de 2005, cuando asi lo decidan
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conjuntamente la Fiscalia General de la Nacién y

El auto que ordene la restitucién debera conte-

la_Unidad Administrativa Especial de Gestion de

ner los aspectos relacionados en el articulo 91 de la

Restitucion de Tierras Despojadas.

Articulo 19. Adicionese a la Ley 975 de 2005 el
articulo 18C, cuyo texto serd el siguiente:

Articulo 18C. Restitucion de bienes y cancela-
cion de titulos y registros obtenidos en forma frau-
dulenta. Cuando se configuren las situaciones de
transicién dispuestas en el articulo 18B v la victima
haya denunciado el despojo o0 abandono forzado
de sus bienes por parte de los miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley, el fiscal
delegado dispondra la realizacion de las labores in-
vestigativas necesarias para identificar plenamente

el bien, documentar las circunstancias de tiempo,
modo v lugar en que ocurrid su despojo. y el nexo
causal del mismo con las acciones del grupo arma-
do al margen de la ley al cual se le atribuye. Lo mis-
mo procederd oficiosamente ante presuntos despojos
o abandonos forzados de bienes identificados por la
Fiscalia General de la Nacion.

Cuando de los elementos materiales probatorios
o de la informacion legalmente obtenida por la Fis-
calia se demuestre el despojo del bien y el nexo cau-
sal del mismo. con las acciones de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley y/o la obtencion
fraudulenta del titulo adquisitivo de dominio, proce-
da la restitucion de tierras en el marco de la presen-
te ley, el fiscal delegado solicitard al magistrado con
funciones de control de garantias la programacion
de una audiencia preliminar para la solicitud y de-
cision de la restitucion de los predios despojados o
abandonados forzosamente y la cancelacion de los
titulos y los registros fraudulentos, cuando esta fuere
necesaria.

Para decidir sobre la restitucion de los bienes
despojados o abandonados forzosamente y la can-
celacion de los titulos y los registros fraudulentos,
el magistrado con funciones de control de garantias
dispondra el tramite de un incidente que se surti-
ra de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 17B, para garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion y oposicion de los terceros afectados.

quienes deberan demostrar su buena fe exenta de
culpa. En el evento en que los terceros logren acre-
ditar su buena fe exenta de culpa, el magistrado or-
denaré en su favor el pago de las compensaciones
previstas en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011,
con cargo al Fondo para la Reparacion de las Vic-
timas.

Durante el tramite del incidente que se surtird
para la restitucion de bienes despojados o abando-
nados forzosamente, se podrdn aplicar las presun-
ciones de despojo previstas en el articulo 77 de la
Ley 1448 de 2011, aunque los predios no se encuen-
tren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. De_igual forma, serd
aplicable la figura de las compensaciones en_espe-
cie y reubicacion en los casos en gue no sea posible
restituir a la victima el predio despojado segin lo
previsto en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,

con cargo al Fondo para la Reparacidon de las Vic-
timas.

Ley 1448 de 2011. A esta audiencia se debera citar

a la Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cion y Reparacién Integral de las Victimas.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 19. Audiencia de formulacién y acep-
tacion de cargos. En la audiencia concentrada de
formulacion y aceptacion de cargos y anuncio del
sentido del fallo, el postulado podra aceptar los car-
gos que le fueron imputados por la Fiscalia.

Para su validez tendra que hacerlo de manera
libre, voluntaria, espontanea y asistido por su defen-
sor. En este evento, la sala de conocimiento del tri-
bunal de justicia y paz continuard con la audiencia
y realizara el respectivo control material y formal de
la aceptacion total o parcial de cargos por parte del
postulado. De hallarla conforme a derecho, anun-
ciara el sentido del fallo.

Dentro de los diez (10) dias siguientes citard a
audiencia de sentencia e individualizacion de pena.

Paragrafo. Si en esta audiencia el postulado no
acepta los cargos, o se retracta de los admitidos en
la version libre, la Unidad Nacional de Fiscalia para
la Justicia y la Paz remitira la actuacion al funcio-
nario competente conforme con la ley vigente al mo-
mento de la comision de las conductas investigadas.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 22. Suspensidn de investigaciones. Una
vez en firme la medida de aseguramiento y hasta an-
tes de proferir sentencia en la justicia ordinaria con-
tra un postulado al proceso de justicia y paz, respec-
to de un hecho cometido durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen
de la ley, el fiscal que estuviere conociendo el caso
suspenderda la investigacion. Si el proceso estuviere
en etapa de juicio, el juez ordenarda la suspension. La
investigacion o el juicio unicamente seran suspendi-
dos respecto de la persona vinculada y del hecho que
fundamento su vinculacion. El fiscal o el juez de la
Jjusticia ordinaria informaran a la Unidad Nacional
de Fiscalias para la Justicia y la Paz enviando copia
de la decision de fondo adoptada y de la suspension.

Paragrafo. La suspension serd provisional hasta
la terminacion de la audiencia concentrada de for-
mulacion y aceptacion de cargos realizada ante la
sala de conocimiento de justicia y paz del tribunal
superior del distrito judicial correspondiente, y serd
definitiva, para efectos de acumulacion, si el postu-
lado acepta los cargos.

Articulo 22. Suprimase el articulo 23 de la Ley
975 de 2005.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contenido de la sentencia. De
acuerdo con los criterios establecidos en la ley, en
la sentencia condenatoria se fijaran la pena princi-
pal y las accesorias. Adicionalmente se incluiran la
pena alternativa prevista en la presente ley, la decla-
ratoria de extincion del derecho de dominio sobre
los derechos principales y accesorios, que recaigan
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sobre los bienes destinados para la reparacion, asi
como sobre sus frutos, y los compromisos que debe
asumir el condenado por el tiempo que disponga la
sala de conocimiento.

En el evento de que el condenado incumpla al-
guno de los compromisos u obligaciones determina-
dos en la sentencia se le revocara el beneficio de la
pena alternativa y, en consecuencia, deberd cumplir
la sancion principal y las accesorias que le fueron
impuestas.

La sala de conocimiento en el marco de la pre-
sente ley, segun el caso, se ocupard de evaluar el
cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley
para acceder a la pena alternativa.

Paragrafo. La Sala de Conocimiento podra soli-
citar a la Unidad de Victimas. un informe sobre el

estado en gue se encontraban los bienes al momen-
to de su alistamiento v recepcidn.

Articulo 24. La Ley 975 de 2005 tendr& un nuevo
articulo 24A del siguiente tenor:

Articulo 24A. Incidente de reparacion integral.
En firme la sentencia condenatoria, la sala de co-
nocimiento, de oficio, remitira copias al magistrado
con funciones de ejecucion de sentencias menciona-
do en el numeral 3 del articulo 32 de la presente ley,
para que se dé inicio al incidente de reparacion in-
tegral de los darios causados con la conducta crimi-
nal, dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion. Este incidente no podrad extenderse
por mds de veinte (20) dias habiles. EI magistrado
de conocimiento tramitara en su totalidad el inci-
dente de reparacion integral, de conformidad con
las normas del Codigo de Procedimiento Penal.

La investigacion y reparacion del daiio colectivo
estara gxcluida del proceso de justicia y paz, y se
llevara a cabo a través de los procedimientos esta-
blecidos en los articulos 151 y 152 de la Ley 1448
de 2011,

Paragrafo 1°. No podrd revocarse el beneficio de
la pena alternativa en el evento de que la victima no
ejerza su derecho de acudir al incidente de repara-
cion integral.

Paragrafo 2°. 4 la audiencia de incidente de re-
paracion integral se debera citar a la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas en su condicion de ordenador
del gasto del Fondo para la Reparacion de las Vic-
timas.

Paragrafo 3°. El incidente de reparacion inte-
gral se iniciard y llevard a cabo en los términos del
presente articulo, cuando exista sentencia conde-
natoria, en el marco de la presente ley, aun en el
evento gue, por incumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, el postulado condenado en el marco
de la presente ley no sea beneficiado con la pena
alternativa.

Paragrafo 4°. En el evento de que el condenado
incumpla alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en el fallo del incidente de reparacion
integral, si lo hubiere, se le revocara el beneficio de
la pena alternativa y, en consecuencia, debera cum-
plir la sancion principal y las accesorias que le fue-
ron impuestas.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 25. Hechos conocidos con posteriori-
dad a la pena alternativa. Si a los beneficiarios de
la pena alternativa de conformidad con esta ley, con
posterioridad se les llegare a imputar delitos come-
tidos durante y con ocasion de la pertenencia a los
grupos armados organizados al margen de la ley y
antes de su desmovilizacion, estas conductas serdan
investigadas y juzgadas por las autoridades compe-
tentes y las leyes vigentes al momento de la comision
de las mismas.

Paragrafo. Si con posterioridad a la sentencia
emitida como consecuencia del procedimiento ex-
cepcional de que trata la presente ley, el beneficiario
es condenado por hechos cometidos durante y con
ocasion de su pertenencia al grupo armado al mar-
gen de la ley que no hayan sido confesados en el
proceso de justicia y paz, perdera el beneficio de la
pena alternativa.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articu-
lo se aplicara siempre y cuando no se trate de pro-
cedimientos parciales de imputacion, formulacion y
aceptacion de cargos, o de sentencias parciales pro-
feridas en el marco de los procedimientos de justicia
ypaz.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 26. Recursos. La apelacién solo procede
contra la sentencia y contra los autos que resuelvan
asuntos de fondo durante el desarrollo de las au-
diencias, sin necesidad de interposicion previa del
recurso de reposicion.

Elrecurso de apelacion se interpone y se sustenta
oralmente en la misma audiencia ante la autoridad
Jjudicial que ha proferido la decision. Tratindose del
recurso de apelacion contra sentencias, podra sus-
tentarse en la misma audiencia de lectura del fallo
o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

De la sustentacion del recurso de apelacion la
autoridad competente correra traslado a los no re-
currentes. Tratandose de la sentencia, se correrd
traslado a los no recurrentes dentro de la misma
audiencia o por escrito dentro de los cinco (5) dias
siguientes, segun sea el caso.

El organo judicial ante el que se interponga el
recurso de apelacion, debera remitir las actuaciones
a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia en plazo maximo de cinco (5) dias.

La Sala resolvera por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes al recibo de las actuaciones.

La apelacion se concedera en el efecto suspen-
sivo cuando se interponga contra la sentencia, con-
tra autos que resuelvan sobre nulidades absolutas,
preclusion del procedimiento, exclusion del procedi-
miento o finalizacion del tramite por renuncia de la
persona respectiva, y, contra el fallo del incidente de
reparacion integral. En los demas casos se otorgara
en el efecto devolutivo.

Para las demas decisiones en el curso del proce-
dimiento especial, solo habra lugar a interponer el
recurso de reposicion que se sustentard y resolvera de
manera oral e inmediata en la respectiva audiencia.
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Si el recurrente no sustentare el recurso, se decla-
rara desierto.

Paragrafo 1°. El tramite de los recursos de ape-
lacion, de que trata la presente ley, tendra prelacion
sobre los demds asuntos de competencia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de justicia, excepto lo
relacionado con acciones de tutela. En todo caso
deberan ser resueltos dentro del término de treinta
(30) dias.

Paragrafo 2°. De la accién extraordinaria de re-
vision conocera la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. Contra la decision de segunda ins-
tancia no procede el recurso de casacion.

Paragrafo 4°. La Unidad Administrativa Es-

pecial para la Atencion y Reparacion a Victimas

podré recurrir las decisiones relacionadas con los
bienes que administra el Fondo para la Reparacion

a las Victimas.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
975 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 32. Competencia funcional de los ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial en Materia de Justicia y la Paz. Con el fin
de garantizar y hacer efectivo el derecho de las vic-
timas a la verdad, la justicia y la reparacion inte-
gral, y agilizar la investigacion y juzgamiento en los
procesos a los que se refiere la presente ley, estos se
llevaran a cabo, en cada una de las fases del proce-
dimiento, por las siguientes autoridades judiciales:

1. Los magistrados con funciones de control de

cion de medidas conducentes a facilitar la participa-
cion efectiva de los postulados desmovilizados que
se encuentren en jurisdiccion extranjera por efecto
de extradicion concedida. Para ello, el Estado debe
procurar la adopcion de medidas conducentes a la
colaboracion de estos postulados desmovilizados
con la administracion de justicia, a través de testi-
monios dirigidos a esclarecer hechos y conductas
cometidas con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado interno.

En particular, se deben adoptar medidas para
que los postulados desmovilizados extraditados re-
velen los motivos y las circunstancias en que se co-
metieron las conductas investigadas y, en caso de
fallecimiento o desaparicion, la suerte que corrio la
victima.

Entre estas medidas se podran promover la
transmision de las diligencias que se realicen con
los postulados desmovilizados, garantizar medidas
de proteccion para las familias de estos, asi como
todas aquellas que conduzcan a una materializacion
efectiva de los derechos de las victimas.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la
reparacion integral, se deben adoptar medidas ten-
dientes a facilitar que los bienes de los postulados
desmovilizados extraditados sean entregados o in-
cautados con destino al Fondo para la Reparacion
de las Victimas de que trata la presente ley. Para el
cumplimiento de esta medida, en el marco de los
diferentes acuerdos de cooperacidn judicial inter-
nacional, la Fiscalia General de la Nacidn realiza-
ra las labores de investigacion necesarias para la
identificacion y alistamiento de los bienes.

garantias.

2. Los magistrados con funciones de conoci-
miento de las salas de Justicia y Paz de los tribuna-
les superiores de distrito judicial.

3. Los magistrados con funciones de ejecucion de
sentencias de las salas de Justicia y Paz de los tribu-
nales superiores de distrito judicial, los cuales esta-
ran a cargo de vigilar el cumplimiento de las penas
v de las obligaciones impuestas a los condenados,
asi como de tramitar y decidir el incidente de repa-
racion integral, de acuerdo con la distribucion de
trabajo que disponga el Consejo Superior de la Ju-
dicatura en cada una de las Salas de Justicia y Paz.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra adoptara las decisiones conducentes y proveera
los cargos que sean necesarios para garantizar que
cada una de las funciones mencionadas en los nume-
rales 1 a 3 del presente articulo, sean ejercidas por
magistrados diferentes. La Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia proveera los cargos de Magis-
trados de Tribunal Superior de Distrito Judicial a los
que se refiere esta ley a partir de las listas enviadas
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, las cuales seran elaboradas de acuer-
do con el procedimiento sefialado en el articulo 53
de la Ley 270 de 1996.

Articulo 28. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46A del siguiente tenor:

Articulo 46A. De los desmovilizados extradita-
dos. Para contribuir a la efectividad del derecho a la
Justicia, el Estado colombiano promovera la adop-

Articulo 29. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 46B del siguiente tenor:

Articulo 46B. Saneamiento juridico de bienes.
Con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento
del derecho de reparacion integral a las victimas,
las Asambleas Departamentales, los Concejos mu-
nicipales o distritales implementardn programas de
condonacion y compensacion de los impuestos que
afecten los inmuebles destinados a la reparacion en
el marco del proceso judicial de que trata la pre-
sente ley. En caso de que sean condonadas deudas
en virtud del presente articulo, los departamentos,
municipios o distritos no podran ser penalizados, ser
sujetos de ningun tipo de sancion o ser evaluados de
forma negativa para la obtencion de créditos, con
motivo de una reduccion en el recaudo tributario
respectivo.

Ast mismo, se entenderd condonada la cartera
morosa de servicios publicos domiciliarios y se le-
vantaran los gravamenes que hayan sido constitui-
dos para la obtencion de créditos con el sector finan-
ciero por parte de un desmovilizado, sin perjuicio
de que se mantenga la obligacion de pagar dichos
créditos en cabeza de este.

Articulo 30. El articulo 54 de la Ley 975 de 2005
quedara asi:

Articulo 54. Fondo para la Reparacién de las
Victimas. Créase el Fondo para la Reparacion de
las Victimas, como un fondo cuenta sin personeria
juridica, con autonomia administrativa_y presu-
puestal, adscrito a la Unidad Administrativa Espe-
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cial de Atencion v Reparacion Integral a Victimas.

de contribuir voluntariamente al Fondo de Repara-

Los recursos del Fondo se ejecutaran conforme a

cion del gue trata el presente articulo mediante la

las reglas del derecho privado.

El Fondo estara integrado por todos los bienes 0
recursos que a cualquier titulo se entreguen por las
personas 0 grupos armados organizados ilegales a
que se reﬁere la presente lev. pPOor _recursos _prove-
nientes del presupuesto nacional y donaciones en
dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

donacion de la suma requerida para el redondeo de
las vueltas. Dichas sumas seran transferidas cada
mes vencido al Fondo de Reparaciones y los costos
de la transferencia_seran directamente asumidos
por los almacenes y grandes supermercados.

Paragrafo 4°. La disposicion de los bienes que
integran el Fondo para la Reparacién de las Vic-

Todos y cada uno de los miembros del grupo ar-
mado organizado al margen de la ley, responden

€on su propio patrimonio para indemnizar a cada
una de las victimas de los actos violatorios de la

ley penal por los gue fueren condenados; y también
responderan solidariamente por los dafios ocasio-
nados a las victimas por otros miembros del grupo
armado al cual pertenecieron.

Adicionalmente este Fondo estard conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los in-
dividuos o a los grupos armados al margen de la
ley en el marco de procesos judiciales y adminis-
trativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas
por__gobiernos, organizaciones _internacionales,
particulares, sociedades y otras entidades;

¢) Las sumas recaudadas por entidades finan-
cieras como resultado de la opcién de donacién
voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros
electrénicos y transacciones por Internet;

d) Las sumas recaudadas por almacenes de ca-
dena v grandes supermercados por_concepto de
donacion voluntaria de la suma requerida para el
redondeo de las vueltas;

e) El monto de la condena econdmica de quienes
han sido condenados por concierto para delinquir
por organizar, promover, armar 0 financiar a gru-
pos armados al margen de la ley.

f) El monto establecido en la sentencia como

consecuencia al apoyo brindado por las empresas
que han financiado a grupos armados organizados
al margen de la ley.

0) Los recursos provenientes de los procesos de
extincién de dominio que se surtan en virtud de la
Ley 793 de 2002, en las cuantias o porcentajes que
determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los bienes inmuebles rurales que
han _ingresado al Fondo de Reparacién para las

Victimas serdn transferidos a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas a
su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18B de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Las entidades financieras podrdn
disponer las medidas necesarias para_informar_a

timas se realizard a través del derecho privado.
Para su conservacion podran ser objeto de comer-
cializacion, enajenacién o disposicion a través de
cualquier negocio juridico, salvo en los casos, en
gue exista solicitud de restitucién, radicada formal-
mente en el proceso judicial, al cual estan vincula-
dos los bienes por orden judicial.

La enajenacion o cualquier negocio juridico
sobre los bienes del Fondo se realizaran mediante
acto administrativo que se registra en la Oficina de
Registro correspondiente. cuando la naturaleza ju-
ridica del bien lo exija.

Los recursos administrados por este Fondo es-
tarén bajo la vigilancia de la Contraloria General
de la Republica.

Paragrafo 5°. L os bienes a que hacen referencia
los articulos 10 v 11, se entregaran directamente
al Fondo para la Reparacion de las Victimas crea-
do por esta ley. Igual procedimiento se observara
respecto de los bienes vinculados a investigaciones
penales y acciones de extincién del derecho de do-
minio en curso al momento de la desmovilizacién,
siempre gue la conducta se haya realizado con oca-
sion de su pertenencia al grupo organizado al mar-
gen de la ley y con anterioridad a la vigencia de la
presente ley.

El Gobierno realamentara el funcionamiento de
este Fondo v, en particular, lo concerniente a la re-
clamacién y entrega de bienes respecto de terceros
de buena fe.

Paragrafo 6°. Sin perjuicio_de las causales de
inexistencia _del _acto o _contrato_a que se refiere el
articulo 898 del Cddigo de Comercio, la administra-
dora de bienes incautados. 0o con extincién de do-
minio o comiso, 0 entregados para la reparacién de
las victimas, podra ordenar su enajenacion o dispo-
sicién cuando su naturaleza, uso o destino amenace
deterioro o se imposibilite su administracion.

Paragrafo 7°. La Direccion Nacional de Estu-
pefacientes, con cargo a los recursos del Fondo
para_la Rehabilitacién, Inversion Social vy Lucha
Contra el Crimen Organizado, Frisco, v la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas, con cargo a los recursos del
Fondo para la Reparacion de las Victimas. podran
efectuar los gastos gque sean necesarios para la pro-

sus usuarios y clientes de cajeros electrénicos y

teccion, administracién, conservacion y_manteni-

portales de internet, sobre la opcién de contribuir
al Fondo de Reparacién del que trata el presente

articulo. mediante la donacién de una suma no me-
nor del 1% del salario minimo diario vigente, por
cada transaccion realizada.

Paragrafo 3°. Los almacenes de cadena y gran-

miento de los bienes a su cargo.

Paragrafo 8°. El pago de las obligaciones tribu-
tarias relacionadas con los bienes que administre
la Direccién Nacional de Estupefacientes y el Fon-
do para la Reparacion de las Victimas, que sean
improductivos por no generar_ingresos en razén a

des supermercados dispondran las medidas necesa-

su situacion o estado, se suspenderd hasta cuando

rias para informar a sus clientes acerca de la opcion

ocurra alguno de los siguientes eventos:
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a) La enajenacion del bien o la generacion de

5. Establecer los mecanismos de auditoria exter-

ingresos suficientes por razon de su uso;

b) La devolucién al propietario en virtud de de-

na del Fondo.
6. Darse su propio reglamento en el cual se se-

cision judicial definitiva, en el caso de la Direccion

falaran las reglas para sesionar, deliberar y tomar

Nacional de Estupefacientes.

En los eventos previstos en los dos anteriores
literales, una vez cese la suspension. el contribu-
vente debera sufragar el importe de los tributos no
pagados durante la suspension. En todo caso, tal
pago serd condicidon necesaria para la devolucién
del bien al propietario en el caso previsto en el li-

teral b).

La suspensién del pago de tributos, de que aqui
se trata, no impedira la enajenacién de los bienes.

Paragrafo 9°. L a enajenacion de los bienes suje-
tos a registro, se efectuara mediante acto adminis-
trativo el cual una vez inscrito en la oficina corres-
pondiente constituird titulo traslaticio de dominio
suficiente.

Paréagrafo 10. Los frutos de los bienes admi-
nistrados por el Fondo podrén ser utilizados en la
realizacion de las otras formas de reparacion esta-
blecidas en la ley, ademés de para el cumplimiento
efectivo de las sentencias judiciales emanadas de la
presente ley.

Articulo 31. La Ley 975 de 2005 tendra un nue-
vo articulo 54A con el siguiente contenido:

Articulo 54A. Comité de Direccién del Fon-
do para la Reparacion de las Victimas. El Fondo
para la Reparacion de las Victimas, contara con un
Comité de Direccion compuesto por el Ministro de

Hacienda o su Delegado, el Director/a de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion

a Victimas, el Director/a de la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion y Restitucion de Tierras, el
Presidente de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de los diferentes Distritos Judiciales. el
Director/a de la Unidad Nacional de Fiscalias para
la_Justicia v la Paz, v el Director/a del Fondo de
Reparacién para las Victimas.

El Comité de Direccién tendrd las siguientes
funciones:

1. Diseflar y adoptar las politicas y estrategias
para administrar los bienes que se encuentren en

el Fondo.

2. Disponer_gue el Fondo tenga los recursos
presupuestales, vy gestionar la consecucién de los
recursos financieros provenientes de fuentes de fi-
nanciacion diferentes al Presupuesto General de la
Nacion o de otras fuentes establecidas por la Ley
1448 de 2011, para garantizar el cumplimiento ade-
cuado de las sentencias judiciales.

3. Sefialar los criterios generales para la ejecu-
cion de los recursos del Fondo, la celebracién de
contratos y todas las actividades necesarias para el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
creado.

4. Adoptar los reglamentos internos del Fondo
ue sean necesarios ara Su e, ciente ejica. es-
tién, especialmente el relacionado con la progra-
macion del gasto v ejecucién de los recursos, con-
forme a la Ley Orgdanica de Presupuesto.

decisiones.

Articulo 32. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 56A con el siguiente contenido:

Articulo 56A. Deber judicial de memoria. Los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a través
de la correspondiente secretaria, deberan organizar,
sistematizar y conservar los archivos de los hechos
y circunstancias relacionados con las conductas de
las personas objeto de cualquiera de las medidas de
que trata la presente ley, con el fin de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad y preservar la
memoria judicial. También deberan garantizar el
acceso publico a los registros de casos ejecutoriados
y disponer de los medios necesarios para divulgar
la verdad de lo acontecido, en coordinacion con el
Centro de Memoria Historica.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a
través de la correspondiente secretaria, deberdn re-
mitir copias de estos registros al Centro de Memoria
Historica.

En virtud del articulo 144 de la Ley 1448 de
2011, los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial podran, a fin de fortalecer la construccion de la
memoria historica, encomendar la custodia de los
archivos a los que se refiere el presente articulo al
Archivo General de la Nacion o a los Archivos de los
entes territoriales.

La Fiscalia General de la Nacién v el Centro
de_Memoria Histérica podran celebrar_convenios
con el fin de regular el flujo de informacion para la
construccion de la memoria histdrica. En desarro-
llo de estos convenios el Centro de Memoria His-
torica podra acceder a informacién reservada. sin
gue esta pierda tal caracter.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 66. Atencién de postulados en deten-
cién preventiva o y-condenados a la pena alternati-
va. El Gobierno Nacional velara por la resocializa-
cioén de los desmovilizados postulados y por la rein-

tegracion de los desmovilizados que sean dejados
en libertad, para lo cual se realizaran los ajustes
presupuestales a los que haya lugar.

El Instituto Nacional Penitenciario v Carcela-

rio disefiard y ejecutara un programa especial para
la resocializacion de los desmovilizados postulados

que se encuentren privados de la libertad en esta-
blecimientos penitenciarios o carcelarios. En estos

casos, la finalidad de la_detencion preventiva in-
cluird la resocializacion de los desmovilizados.

El Gobierno Nacional disefiard un _programa
especial de reintegracién para los postulados que
sean_dejados en libertad. Este programa buscara
garantizar la contribucién de los desmovilizados a
la reconciliacién nacional.

Articulo 34. La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo
articulo 67A del siguiente tenor:

Articulo 67A. Ejecucion de penas. Tal y como

fue elaborado en Camara.
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Articulo 35. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
975 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 72. Vigencia, y-derogatorias y ambito
de aplicacion temporal. La presente ley deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias Y rige a
partir de su promulgacion. Para el caso de desmo-
vilizados colectivos en el marco de acuerdos de paz
con el Gobierno Nacional, la presente ley se aplica-
ra unicamente a hechos ocurridos con anterioridad
a la fecha de su desmovilizacion.

En relacion con los desmovilizados individuales,
es decir, aquellos cuyo acto de desmovilizacion sea
certificado por el Comité Operativo para la Deja-
cion de las Armas (CODA), el procedimiento y los
beneficios consagrados en esta ley se aplicaran uni-

camente a hechos ocurridos con anterioridad al 1°
de julio de 2012.

Articulo 36. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias:, en particular los articulos 6°, 7°, 8°, 37, 46.
47.48.49 v 55 de la Ley 975 de 2005, con el fin de
armonizar la Ley de Justicia y Paz con las normas
contenidas en la Ley 1448 de 2011 — Ley de Vic-
timas, y las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente;

Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador (Coordinador Ponente);
Roy Barreras,

Senador (Ponente).

COMENTARIOS

COMENTARIO DEL DEPARTAMENTO AD-

MINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RE-

CREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2011
SENADO

por la cual se modifica el Régimen Disciplinario
del Deporte y se dictan otras disposiciones.

N° 100-200-

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario General

Comision Séptima Senado

Congreso de la Republica de Colombia

Capitolio Nacional Calle 10 N° 7-50

Bogotg, D. C.

Ref.: Comunicacién via correo electrénico de
abril 20 de 2012.

Honorables Senadores:

En atencidn a la comunicacion de la referencia,
por medio de la cual nos remite la Proposicidn aditi-
va nimero 43 a la Proposicion numero 29 de abril 18
de 2012, en la que solicita:

“Fije posicion del Gobierno frente al Proyecto
de ley nimero 63 de 2011 Senado, por la cual se
modifica el Régimen Disciplinario del Deporte y se
dictan otras disposiciones, y explique cudl ha sido
la reglamentacion a la Ley 1445 del 12 de mayo de
2011, por medio de la cual se modifica la Ley 181 de
1995, los disposiciones que resulten contrarias y se
dictan otros disposiciones en relacion con el deporte
profesional, y rinda un informe sobre e) estado ac-
tual de democratizacion de los clubes deportivos de
futbol con base en la antes citada Ley,...

Procedemos a resolver cada una de sus inquietu-
des como sigue:

1. Posicion del Gobierno frente al Proyecto de
ley nimero 63 de 2011

Atendiendo a la Proposicion aditiva nimero 43,
aprobada en sesion ordinaria del 18 de abril de 2012
por la honorable comision, en donde se solicita la
posicion actual de Coldeportes frente al Proyecto de
ley nimero 63 de 2011 Senado, por la cual se modi-
fica el Régimen Disciplinaria del Deporte y se dictan
otras disposiciones, quisiera manifestar que se llevo
a cabo un proceso minucioso de revision desde don-
de se observan las siguientes consideraciones:

Dentro del estudio y socializacién que hemos rea-
lizado con diferentes actores del Sistema Nacional
del Deporte, se evidencia la importancia y la nece-
sidad de atender dos temas fundamentales en mate-
ria de reglamentacion como lo son por un lado, las
modificaciones y actualizaciones del régimen disci-
plinario del deporte, amparada basicamente bajo la
Ley 49 de 1993y por otro el alcance que el pais debe
tener frente al cumplimiento del Cédigo Mundial
Antidopaje.

Por tal motivo, la primera consideracion que de-
bemos tener presente en cuanto a unidad de materia
del texto, radica en que se hace necesaria la division
y trabajo por separado de los dos temas descritos an-
teriormente, esto no solo, obedeciendo a que en los
dos casos las discusiones y la argumentacion de los
principios y criterios técnicos, deportivos y adminis-
trativos son diferentes sino que como lo demostro la
experiencia del primer periodo legislativo de 2011
los dos temas cuentan con un grado de sensibilidad
propios de debates diferentes en los que considera-
mos altamente importante la participacién publica y
abierta de los diferentes actores relacionados en cada
una de las materias dentro de la célula legislativa.

Asi mismo, es de observarse que los conceptos
emitidos por as organizaciones internacionales que
sustentan la discusion en el caso de temas de con-
trol al dopaje se cifien exclusivamente a esta materia
por cuanto excluye el restante contenido del pro-
yecto al afirmar, segiin comunicacion adjunto de la
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World Anti-Doping Agency que una vez revisado el
proyecto de ley, “las disposiciones sobre antidopaje
contenidas... estan en linea con el Cédigo Mundial
Antidopaje”.

Debido a estos argumentos vemos necesario que
el Proyecto de ley 63 de 2011 Senado, sea archiva-
do para dar paso a una mejor redaccion de un texto
que no unifique materias tan importantes y que logre
la posterior presentacion de textos acordes con cada
materia, en donde los conceptos y debates que emita
cualquier entidad competente del orden Nacional o
internacional sean materia de aplicabilidad al con-
texto general de un tema.

2. Reglamentacién a la Ley 1445 de 2011

La reglamentacion que se ha realizado respecto
a los temas que trata la Ley 1445 de 2011 ha sido la
siguiente:

1. Circular Externa Conjunta numero 001-100-
000003 de mayo 23 de 2011 de Coldeportes y la
Superintendencia de Sociedades, por medio de la
cual se aclaran e ilustran aspectos relacionados con
la Ley 1445 de 2011, especialmente sobre el tema
de la conversion de los clubes con deportistas pro-
fesionales en sociedades andnimas, junto con su
Guia Préctica.

2. Circular Externa nimero 000002 de junio 8 de
2011 de Coldeportes, sobre la informacién de carac-
ter general que deben presentar los clubes con depor-
tistas profesionales sobre procedencia de capitales.

3. Circular Externa nimero 000010 de octubre
26 de 2011, sobre la informacion de caracter general
que deben presentar los clubes con deportistas pro-
fesionales a la Unidad de Investigacion y Andlisis
Financiero del Ministerio de Hacienda (UIAF).

4. Decreto 3160 de septiembre 1° de 2011, “por
el cual se reglamenta parcialmente el numeral 1 del
articulo 5° de la Ley 1445 de 2011 ™.

5. Decreto 079 de enero 18 de 2012, “por el cual
se reglamentan las Leyes 1445 y 1453 de 20117, y
en el cual establecid el procedimiento para la imposi-
cién de sanciones a los infractores integrantes de las
barras, aficionados y asistentes a los eventos depor-
tivos, el cual se encuentra a cargo de las autoridades
de policia de los entes territoriales, a través del ins-
pector de policia en primera instancia, y del alcalde
0 su delegado, en segunda instancia.

a) Estado actual de democratizacion de los clu-
bes profesionales de futbol

Al respecto le informamos que de los treinta y
seis (36) clubes profesionales de futbol afiliados a
la Federacion Colombiana de Futbol se convirtieron
veintidn (21) clubes:

Z
o

Nombre Club
Corporacion Deportiva Real Cartagena
Corporacion Social Pacifico Futbol Club
Corporacion Deportes Quindio
Corporacion Club Deportes Tolima
Asociacion Deportiva Union Magdalena
Club Atlético Bucaramanga Corporacién Deportiva
Valledupar Futhol Club Real
Club Deportivo La Equidad Seguros
Corporacion Deportiva Independiente Medellin
Club Deportivo Atlético Huila
Corporacion Deportiva Patriotas Futbol Club

OO N[O U [W[N|-

=
o

[uny
[

Ne° Nombre Club
12 | Corporacidn Deportiva Fortaleza Futbol Club
13 | Corporacién Deportiva Once Caldas
14 | Santa Fe Corporacién Deportiva
15 | Corporacion Deportiva Real Santander
16 | Corporacion Deportiva Barranquilla Futbol Club
17 | Corporacion Nuevo Cucuta Deportivo
18 | Universitario Popayan Corporacion Deportiva
19 | Corporacion Deportiva Expreso Rojo
20 | Corporacién Deportiva Bogota Fitbol Club
21 |Corporacién Deportiva América
Del anterior listado, a la fecha quince (15) de es-
tos clubes se encuentran registrados ante la respecti-
va Camara de Comercio como sociedades anénimas:

N° Nombre Club Nombre S.A.

1 | Corporacion Deportiva Real |Real Cartagena Futbol
Cartagena Club S.A.

2 | Corporacion Social Pacifico | Sucre Futbol Club S.A.
Futbol Club

3 | Corporacion Club Deportes | Club Deportes TolimaS.A.
Tolima

4 | Asociacion Deportiva Union | Union Magdalena S.A. -
Magdalena Unién S.A.

5 |Club Deportivo La Equidad | Club Deportivo La Equi-
Seguros dad Seguros S.A.

6 | Corporacion Deportiva Inde- | Deportivo Independiente
pendiente Medellin Medellin S.A.
7 |Club Deportivo Atlético|Club Deportivo Atlético

Huila Huila S.A.

8 | Corporacion DeportivaOnce | Once Caldas S.A.
Caldas

9 |Santa Fe Corporacion De- | Independiente Santa Fe
portiva S.A.

10 |Corporaciéon Nuevo Cucuta | Cicuta Deportivo Futbol
Deportivo Club S.A.

11 |Corporacién Deportiva Real | Club Deportivo Real San-
Santander tander S.A.

12 |Corporacién Deportiva Ex- | Expreso Rojo F.C. S.A.
preso Rojo

13 | Corporacion DeportivaAmé- | Sociedad Anénima Depor-
rica tiva América S.A.

14 | Corporacién Deportiva For- | FortalezaFutbol Club S.A.
taleza Futbol Club

15 | Valledupar Fatbol Club Real | Valledupar Fatbol Club
S.A.

Cabe resaltar que Coldeportes, ha acompanado
los procesos de conversion de los clubes profesiona-
les en sociedades anonimas, con el fin de colaborar
en el correcto desarrollo de los mismos.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que
el proceso de democratizacion previsto en el articulo
4° de la Ley 1445 de 2011, se lleva a cabo a través
de la colocacion de acciones, es importante resaltar
que la Superintendencia Financiera de Colombia en
su Oficio nimero 2011047872-006 de agosto 17 de
2011 indic6 que frente a la colocacion de acciones de
que trata el articulo en mencion se trata de una au-
torizacion legal que no requiere de su autorizacion;
pero si le encarga la supervision a la Superintenden-
cia de Sociedades, motivo por el cual le sugerimos
respetuosamente solicitarle a la mencionada entidad
la informacion que requiera sobre las actuaciones
que han adelantado los clubes profesionales ya con-
vertidos en sociedades anénimas, respecto a elabora-
cion y publicacion del reglamento de colocacion de
acciones que ordena la ley.

Esperamos asi haber resuelto sus inquietudes.
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En los anteriores términos se ha dado respuesta
a su solicitud advirtiendo que los alcances del con-
cepto expresado se sujetan al articulo 25 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
El Director — Coldeportes,

Andrés Botero Phillipsbourne.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
mayo afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el concepto juridico,
suscrito por el sefior director de Coldeportes, doctor
Andrés Botero Phillipsbourne, en cinco (5) folios, al
Proyecto de ley nimero 63 de 2011 Senado, por la
cual se modifica el Régimen Disciplinario del De-
porte y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas Antonio José Correa Jiménez y hono-
rable Representante Mercedes Mdarquez Guenzati.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
* * *x

COMENTARIO DE LA FEDERACION CO-

LOMBIANA DE MUNICIPIOS AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 223 DE 2012 CAMARA, 236
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2012
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Ref.: Proyecto de ley niUmero 223 de 2012 Céa-
mara, 236 de 2012 Senado, por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarro-
llo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Secretario:

En respuesta a la solicitud que por instrucciones
de la Mesa Directiva de su comision nos hiciera lle-
gar acerca de nuestras consideraciones respecto al
proyecto de la referencia, le damos a conocer nues-
tros comentarios al respecto.

La Federacion Colombiana de Municipios felici-
ta al Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
Calder6n, que de la mano del sefior Ministro del In-
terior y designado de Vivienda doctor German Var-
gas Lleras, ha emprendido el camino hacia un ambi-
cioso plan de vivienda para los sectores mas pobres
de nuestro pais. Desde ya, los alcaldes y alcaldesas
manifiestan su voluntad de coadyuvar y acompafiar

esta importante politica. Con el objeto de fortalecer
la iniciativa presentada por el Gobierno Nacional,
nos permitimos poner a su consideracion algunas su-
gerencias frente al texto del proyecto.

En primer lugar, consideramos que es poco cla-
ra la disposicion que autoriza al Gobierno Nacional
a reglamentar las condiciones en las que los mu-
nicipios de mas de cien mil habitantes localizados
en las areas de influencia de municipios de mas de
quinientos mil habitantes, tendrian que cumplir con
un porcentaje minimo de las areas de suelo urbano y
expansion urbana destinados a los proyectos de vi-
vienda de interés social y prioritario.

Dado que, por disposicion constitucional, la com-
petencia sobre la determinacion de los usos del suelo
es municipal, es indispensable para el éxito de esta
politica, evitar un “vaciamiento de las competencias
municipales”, de acuerdo con lo enunciado por la
Corte Constitucional en su Sentencia C-149 de 2010.
En este momento, la Corte encontrd, al evaluar los
“macroproyectos de interés social nacional” que esta
figura desplazaba las competencias de los concejos
en el proceso de adopcion de los POT dando prio-
ridad a lo establecido en dichos macropoyectos, lo
que a su vez significa desconocer las competencias
que el constituyente asigno6 a las mencionadas cor-
poraciones administrativas mediante el articulo 313,
numerales 1y 7 de la Carta Politica.

De manera similar, al autorizar al Gobierno Na-
cional para establecer por reglamento las condicio-
nes para que los municipios establezcan areas mini-
mas para los proyectos de vivienda de interés social y
prioritario, incluyendo la expresion “las condiciones
para la localizacion de estos suelos en otras zonas
de la ciudad,” hace pensar que serd el reglamento
del Gobierno Nacional la norma que ordene al mu-
nicipio cdmo adelantar su ordenamiento fisico. En
consecuencia violaria la asignacion competencial de
la Constitucion en materia de usos del suelo, toda
vez que en el articulo 8° de la Ley 388 de 1997 se
dispone que “... la funcion publica del ordenamiento
del territorio municipal o distrital se ejerce mediante
la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrati-
vas y a las actuaciones urbanisticas que les son pro-
pias, relacionadas con el ordenamiento del territorio
y la intervencion en los usos del suelo. Por lo tanto
sugerimos la siguiente modificacion:

Articulo 23. Destinacion de suelo para VIS y
VIP. En los planes parciales con tratamiento de de-
sarrollo en suelo urbano y de expansién urbana o en
las normas urbanisticas que reglamenten la urbaniza-
cioén de suelos urbanos sin plan parcial, salvo cuando
se trate de usos industriales, dotacionales o institu-
cionales, se determinaran los porcentajes de suelos
que deben destinarse al desarrollo de Programas de
Vivienda de Interés Social (VIS) y de Interés Priori-
tario (VIP).

Los planes de ordenamiento territorial de los mu-
nicipios o distritos con poblacién urbana superior a
100.000 habitantes y municipios localizados en el
area de influencia de los municipios y distritos con
poblacién urbana superior a 500.000 habitantes, con-
forme los criterios previstos en el paragrafo 1° del
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articulo 91 de la Ley 388 de 1997, o los instrumentos
que desarrollen o complementen los referidos POT,
determinaran dichos porcentajes, calculados sobre el
area (til residencial del plan parcial o del proyec-
to urbanistico, tanto en suelo de expansion urbana
como en suelo urbanizable en el perimetro urbano, y
en ningun caso podran ser inferiores a los siguientes:

Porcentaje minimo de suelo sobre area util
Tipo de del plan parcial o del proyecto urbanistico
vivienda | en predios con tratamiento de desarrollo en
suelo urbano y de expansién urbana
VIS 10%
VIP 25%

El reglamento del Gobierno Nacional determi-

naréd las condiciones en—ttie-gebera—eumptirse—esta
norma;-ast-comotas-condicionesparatatocatizacion
de-estos—suelos—en-otras—zonas-deta—civdad-o para
permitir stt el desarrollo de esta norma a través de
los bancos inmobiliarios o los fondos que creen los
municipios y distritos con destino al desarrollo de
programas de vivienda de interés social o de interés
prioritario.

Cuando el suelo destinado para el desarrollo de
proyectos VIS y VIP se encuentra en el mismo pro-
yecto, debera quedar expresamente sefialado y deter-
minado en la Escritura Pablica de constitucion de la
urbanizacién, la cual deberd inscribirse en el folio de
matricula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.
Si el suelo destinado para el desarrollo de proyectos
VIS y/o VIP se localiza en otra zona de la ciudad,
esta situacion deberd inscribirse en el folio de matri-
cula inmobiliaria de cada uno de los inmuebles.

En todo caso, las areas correspondientes sdlo po-
drén ser destinadas a este tipo de vivienda y deberan
desarrollarse de conformidad con ese uso por sus
propietarios, o por las entidades publicas competen-
tes en los casos en los que se hubiera determinado la
utilidad publica correspondiente.

Paragrafo. Los porcentajes minimos de que trata
este articulo, atcuantdo—no-se-hayan-incorporade
seran incorporados en los planes de ordenamiento
0 en los instrumentos que los desarrollen o comple-
menten;—son—tde-obligatorio—cumptimiento, para lo
cual se adelantaran las modificaciones que sean
del caso a través del Concejo Municipal.

Por las mismas razones anteriormente expuestas,
el otorgamiento de licencias, permisos, concesiones
y autorizaciones de tipo ambiental para el desarro-
llo de macroproyectos de interés nacional por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible,
debe observar y respetar los usos del suelo estableci-
dos en los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 24. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible otorgara de manera privativa las
licencias, permisos, concesiones y autorizaciones
de tipo ambiental que, de acuerdo con la ley y los
reglamentos, se requieran en el proceso de factibi-
lidad, formulacion, y para el desarrollo de obras y
actividades contempladas en los macroproyectos de
interés social nacional y en los proyectos integrales
de desarrollo urbano de que tratan las Leyes 1151 de
2007 y 1469 de 2011, observando los usos del suelo
determinados por los respectivos Planes de Orde-
namiento Territorial de los municipios en donde
se desarrollen los proyectos.

Esperamos que nuestras consideraciones sean to-
madas en cuenta en el trdmite de esta iniciativa y asi
se coadyuve al desempefio de nuestras administra-
ciones locales.

De usted con mi respeto,
El Director Ejecutivo,
Gilberto Toro Giraldo.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
mayo afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, los comentarios de la
Federacion Colombiana de Municipios, suscrito por
el sefor Director Ejecutivo, doctor Gilberto Toro Gi-
raldo, en tres (3) folios, al Proyecto de ley nUmero
223 de 2012 Céamara, 236 de 2012 Senado, por la
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promo-
ver el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y
se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley gubernamental: Ger-
man Vargas Lleras, Ministro del Interior; Luis Feli-
pe Henao Cardona, Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio (E).

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* x x

COMENTARIO DE LACAMARA COLOMBIA-

NA DE LA CONSTRUCCION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 223 DE 2012 CAMARA, 236
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la
vivienda y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2012

PN- 2897

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario

Comision Séptima

Senado

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 223 de
2012 Camara, 236 de 2012 Senado, por la cual se
dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetado doctor Espafia:

En primera instancia, queremos agradecerle el es-
pacio que nos brinda para participar en el proceso
de andlisis y discusion de este proyecto de ley tan
importante para el pais, especialmente para la pobla-
cion de escasos recursos. Ello, teniendo en cuenta
que el principal supuesto detras del modelo de cie-
rre financiero es que todos los hogares beneficiarios
pueden acceder a un crédito y es alli donde se en-
cuentra su principal limitacion, dado que a partir de
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las exigencias de la regulacion financiera en térmi-
nos de capacidad de pago y nivel de endeudamien-
to la practica comercial sefiala el nivel de ingresos
mensuales minimo para acceder a un crédito en dos
salarios minimos (con el subsidio a la tasa de interés
el ingreso minimo se redujo a 1,5 salarios minimos)
Segun la ECV- Dane 2010 en Colombia habria 4,4
millones de hogares con ingresos mensuales entre
1,5y 4 salarios minimos. Los restantes 5,3 millones
de hogares objeto de la politica no podrian estar ac-
cediendo a los beneficios de ella por su incapacidad
de acceder a un crédito. En este grupo de poblacién
merecen especial atencion los 4,9 millones hogares
que se encuentran en situacion de pobreza extrema
(ingresos mensuales menores a 0,6 salarios mini-
mos) y en pobreza (ingresos mensuales entre 0,6 y
1,3 salarios minimos).

Dado lo anterior, para Camacol, es fundamental
apoyar y acompaiiar el proceso de analisis de tan loa-
ble iniciativa, que busca materializar el derecho a la
vivienda digna consagrado en el articulo 51 Superior,
brindando una solucion habitacional a las personas
en situacion de pobreza. Por lo anterior, el Gremio
se permite presentar una serie de consideraciones y
propuestas con el tnico objetivo de fortalecer la ini-
ciativa y que esta logre su cometido.

En primer lugar, consideramos que el proyecto
de ley constituye un gran avance en la politica de
vivienda del pais, al introducir un nuevo mecanismo
para satisfacer parte del déficit habitacional existente
en Colombia, enfocandose en el segmento de la po-
blacién al cual el modelo del cierre financiero tradi-
cional no logra cobijar, dada la imposibilidad de esta
poblacion de conseguir las tres fuentes distintas e
independientes de recursos (subsidio, crédito y aho-
rro) necesarias para adquirir una unidad privada en
el pais. Sin embargo, el Gobierno Nacional no debe
desatender el resto de la poblacion, y en efecto debe
fortalecer los instrumentos que en la actualidad se
encuentra ejecutando, por lo cual debe quedar claro
en el articulado de la iniciativa, que esta de ningln
modo sustituye la actual politica de vivienda sino
que la complementa brinda continuidad a los ins-
trumentos y programas de acceso a la vivienda ya
existentes.

El articulado debe ser objeto de una reorganiza-
cion, diferenciando las normas que aplican para la
politica de vivienda en general, es decir, las dispo-
siciones tanto para vivienda de interés social como
para vivienda de interés prioritario, como las que
aplican especificamente para el programa de vivien-
da para la poblacion en situacion de pobreza, asi
como aquellas disposiciones que buscan promover el
desarrollo urbano y las relativas a temas tributarios.

De manera especifica se considera que el Proyec-
to de Ley debe incluir los siguientes aspectos:

1. Financiacién

Es imprescindible definir la distribucion de los
recursos entre los diferentes programas de la Poli-
tica de la vivienda, puesto que estos no se pueden
destinar de manera exclusiva al nuevo programa de
vivienda para la poblacién en situacion de pobreza,
sino que se deben distribuir de manera equitativa con
otros instrumentos ya existentes como el subsidio a

la tasa de interés; los subsidios familiares de vivien-
da para los macroproyectos de interés social nacio-
nal, los programas integrales de desarrollo urbano,
los contratos de leasing habitacional y los contratos
de arrendamiento con opcién de compra. En conse-
cuencia los recursos destinados previamente para
los programas ya existentes deben respetarse puesto
que, se reitera, ningun grupo de la poblacion puede
quedar desatendido.

2. Focalizacion

Se debe definir quiénes seran los beneficiarios del
programa de vivienda para los hogares en situacion
de pobreza, determinando que seran los hogares cu-
yos ingresos sean hasta de un (1) salario minimo le-
gal mensual vigente, dado que son estas las familias
a quienes no cobija el sistema tradicional del “cierre
financiero”.

3. Estructuracion v financiamiento de progra-
mas sociales para garantizar la sostenibilidad de
los proyectos de Vivienda de Interés Social y de
Interés Prioritario

Para que los proyectos de Vivienda de Interés
Social y de Interés Prioritario se constituyan en una
solucion real para las familias de escasos recursos de
Colombia, es necesario que la propuesta no se limite
a definir competencias y mecanismos para brindar
acceso a una vivienda, sino que debe regular todo lo
relativo al acompanamiento social que debe proveer
el Estado a estas familias en lo relativo a:

1. Convivencia Social y Organizacion Comunita-
ria, cuyo objetivo es que la comunidad se concien-
tice sobre como mejorar la calidad de vida con una
buena convivencia.

2. Régimen y Reglamento de Propiedad Horizon-
tal, cuyo objetivo es que la comunidad entienda sus
derechos y deberes con el conjunto.

3. Reglamento Interno de Convivencia, construi-
do bajo una metodologia participativa, para que con-
juntamente la comunidad se fije sus reglas de juego.

4. Liderazgo y Administracion dirigido a los Ad-
ministradores, Consejos de Administracion y Comi-
tés de Convivencia, donde se concientiza a los lide-
res de los diferentes conjuntos sobre la importancia
de su rol y funciones de su ejercicio en el cargo.

Adicionalmente, se deben definir:

1. Mecanismos de financiacion de este tipo de
programas asi como de los aspectos asociados a
servicios pablicos, impuestos, cuotas de administra-
cion, entre otros.

2. La autoridad nacional encargada de la estructu-
racion y financiamiento de programas sociales para
proyectos VIS/VIP, que en nuestro concepto debe ser
el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

4. Provision de equipamientos sociales

La experiencia ha evidenciado la necesidad de que
el Estado participe activamente, aportando los recur-
S0s necesarios para proveer los equipamientos que
en materia de salud, educacion, recreacion, deporte
y seguridad, requiere los proyectos de vivienda. Lo
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anterior, a fin de que no solo se brinde una solucion
habitacional sino que también se ofrezca calidad de
viday la posibilidad de que estas familias sean incor-
poradas en la dinamizacién de la economia.

Por lo anterior, el proyecto de ley debe generar
una obligacion en cabeza de los diferentes Ministe-
rios involucrados, de asignar una partida presupues-
tal para la provision de los equipamientos necesarios.

5. Elementos pendientes de inclusién en el pro-
grama de vivienda para los hogares en situacién
de pobreza

La norma debe definir todos los aspectos necesa-
rios para ejecutar el programa de vivienda propuesto
por el Gobierno para proveer de una vivienda digna
a la poblacién mas pobre, sefialando:

1. Criterios de asignacion que se emplearan para
la determinacion de las personas que seran beneficia-
rias del subsidio (hogares con ingresos de hasta un
(1) salario minimo legal vigente).

2. Los mecanismos de participacion del sector
privado, y

3. Los criterios de seleccion para la escogencia de
los constructores.

6. Disposiciones para promover el desarrollo
urbano

De otro lado, consideramos que este es el espacio
propicio para introducir cambios profundos en ma-
teria de desarrollo urbano, encaminados a lograr una
efectiva y expedita habilitacion del suelo necesario
para proveer el nimero de viviendas necesarias para
suplir el déficit habitacional y en efecto cumplir el
objetivo de la politica de vivienda. De tal forma, la
iniciativa debe contemplar los siguientes aspectos:

- Suministro de redes matrices y troncales de ser-
vicios publicos domiciliarios.

- Provision de recursos del sistema general de
participaciones para servicios publicos en suelos
destinados a vivienda de interés social y vivienda de
interés prioritario.

- Costos diferenciales para la prestacion de servi-
cios publicos para proyectos de vivienda de interés
social y de interés prioritario.

- Compensacion de la plusvalia contra cargas ge-
nerales.

- Diseflo de una metodologia de estratificacion
especial para los proyectos de vivienda de interés so-
cial y prioritario.

- Obligacion de los entes territoriales en la habili-
tacion de suelo destinado a la produccién de vivien-
da de interés social y prioritario.

- Utilizacién del subsidio familiar de vivienda en
la construccion de vivienda de interés social y vi-
vienda de interés prioritario destinada exclusivamen-
te a arrendamiento.

Creacion de incentivos tributarios para estimular
la produccion de VIS/VIP.

Esperamos que los argumentos fortalezcan la ini-
ciativa y presentamos la mayor disposicion parasi lo
consideran pertinente profundizar los aspectos antes
sefialados, asi como para participar en la discusion
de tan importante proyecto.

Cordialmente,

La Presidente Ejecutiva,

Sandra Forero Ramirez.
C.C. Dr. Luis Felipe Henao Cardona - Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio (e).

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
mayo afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, los comentarios de la
Camara Colombiana de la Construccion, Camacol,
suscrita por el seflora Presidenta Ejecutiva, doctora
Sandra Forero Ramirez, en cuatro (4) folios, al Pro-
yecto de ley nimero 223 de 2012 Camara, 236 de
2012 Senado, por la cual se dictan normas tendien-
tes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley gubernamental: Ger-
man Vargas Lleras, Ministro del Interior; Luis Feli-
pe Henao Cardona, Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio (e).

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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